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En Bogotd, D. C., el dia martes, 5 de octubre de
2010, siendo la 1:30 de la tarde, se reunieron los
miembros de la Comisidon Especial de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial de la Camara de Representantes, en el Salon
de Sesiones de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente, previa citacion, con el fin de dar inicio
formal a la sesion ordinaria programada para la fe-
cha. Presidida la sesion por su Presidente, el honora-
ble Representante a la Camara Adolfo Ledn Rengifo
Santibafez.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez, Presidente Comi-
sion Ordenamiento Territorial:

Muy buenas tardes honorables Representantes. A
ver, continuamos entonces con la Sesion y con el Orden
del Dia. Secretario: Por favor leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario Comision Ordenamiento Terri-
torial:

Si sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA

para la Sesion del martes 5 de octubre de 2010:

|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Aprobacion Orden del Dia.

1

Aprobacion del Acta niimero 002 de 2010,
correspondiente a la Sesion del miércoles 25
de agosto de 2010.

v

Analisis del concepto que debe emitir la Comision
de Ordenamiento Territorial, conforme a su com-
petencia, sobre el contenido del Proyecto de ley
numero 058 de 2010, por la cual se dictan normas
orgdnicas de Ordenamiento Territorial.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

La Secretaria le informa que tenemos quérum deli-
beratorio, sefior Presidente, en ese momento.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Bueno sefior Secretario, continuamos entonces con la
deliberacion. Los integrantes que han estado presentes en
lo que ha sido la deliberacion pasada, que hemos hecho,
y tienen un Informe hasta donde hemos venido avanzan-
do sobre la creacion del Comité de Ordenamiento Terri-
torial y los puntos que hemos tratado hasta el momento,
seran incluidos entonces, dentro de este informe.

Estdbamos como ultimo punto debatiendo la pro-
puesta hecha por el Representante Victor Hugo Mo-
reno Bandeira, en torno a la eliminacion de la palabra
“contiguo”, en el articulo 12. Continuamos entonces
con la discusion sobre el tema.

Recordemos que el quérum es deliberatorio.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin
Nifio Flérez, Secretario Comision Ordenamiento
Territorial:

Presidente. Si autoriza para un informe mas o me-
nos de lo que se ha venido tocando ya, antes de iniciar
esta Sesion, sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibaifiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Listo Secretario.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario Comision Ordenamiento Terri-
torial:

Presidente. Se han tocado temas como es, el tema
de la conformacion de la Comision de Ordenamiento
Territorial de que habla el proyecto de ley, se incluia
ahi en el tema: Un (1) Representante de las Areas Me-
tropolitanas; un (1) Representante del tema de provin-
cias y Regiones en el momento en que estas se creen;
un (1) Representante o un (1) Miembro de la Camara
de Representantes que pertenezca a la Comision de
Ordenamiento Territorial y un (1) Senador que perte-
nezca a la Comision de Ordenamiento Territorial.

Se hablaba también sobre el Tema de Areas Me-
tropolitanas y el Ministerio de Vivienda y se hizo la
aclaracion —sefior Presidente—, en el tema de que sea
un Miembro representante por cada Corporacion en el
tema de la conformacion.

En el tema de la Secretaria Técnica, se decia que
no dejar inicamente en cabeza la Direccion de Planea-
cion Nacional, esta Secretaria, sino que se incluyera el
tema del Instituto Geografico Agustin Codazzi y las
Comisiones de Ordenamiento Territorial, tanto de Ca-
mara como de Senado.

En las funciones también se hablé un tema de las
funciones sefior Presidente; en el tema de distribucion
de competencias y en este momentito estabamos en el
tema de las Asociaciones entre Departamentos y mu-
nicipios, donde se “debate si debe quedar la palabra
contiguos o que queden /ibres, para poder hacer Aso-
ciaciones”, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Secretario.

Continua entonces con el uso de la palabra, el Re-
presentante Victor Hugo Moreno.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Victor Hugo Moreno Bandeira:

Gracias Presidente. jPresidente!: Yo si quiero ser
muy claro en el tema del articulado. El articulado de
ese Proyecto de ley numero 058, “establece la aso-
ciacion entre departamentos contiguos”; pero esto ya
esta incluido: Los departamentos ya pueden asociarse
segun la Constitucion.

Entonces yo no creo que, es decir, ellos ya estan fa-
cultados para eso; para asociarnos, ya estamos facul-
tados; es una figura que ademads esta bajo el Principio
de Libre Asociacion: “Principio de Libre Asociacion
significa, dentro del Principio Rector del articulo 4°:
Que el Principio Rector es la integracion, entonces
yo no creo que la ley pueda ser excluyente y tomar
unas decisiones, pues, un poco sefior Presidente, ar-
bitrarias, en contra de nuestra Constitucién Politica.

Yo quiero significarles que el departamento del
Amazonas es un departamento pobre y tiene que aso-
ciarse con departamentos que realmente tengan cre-
cimiento; “si hablamos de Integracion, hablamos de
beneficio, hablamos de crecimiento, hablamos de so-
lidaridad con todo Colombia”; eso también hay que
mancomunarlo con el tema del Acto Legislativo de

Regalias. Entonces la inquietud que les presento es, la
palabra contigua. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante Victor Hugo. Alguien mas
quiere hacer uso de la palabra en torno al tema de la
supresion o no de esa palabra dentro del articulo nu-
mero 12.

Representante Eduardo Diazgranados.

Hace uso de la palabra honorable Representante
Eduardo Agatén Diazgranados Abadia:

Si. Yo, como lo manifesté hace un momento, Gra-
cias Presidente.

Yo sinceramente no le veo ningun asunto de fondo, lo
que pasa es que lo “contiguo” de los departamentos tiene
una razén apenas natural desde el punto de vista geogra-
fico; porque los departamentos se asocian o para prestar
un servicio publico en conjunto o para hacer una obra,
pues no tendria sentido en mi concepto, en mi parecer,
una asociacion de departamentos, tal como esta plasma-
do en el articulado, en departamentos que no tengan una
cercania geografica, una continuidad geografica.

De todas maneras, si eso no va a afectar en nada el
articulado, pues yo no tendria problema en que pasara;
pero desde el punto de vista practico, es apenas natural
y 16gico, que los departamentos sean continuos, pues
porque su base para asociarse va a ser la construccion
de una obra, la prestacion de un servicio, el interés en
prestar un mejor servicio, en fin, ese tipo de cosas que
es lo que hace importante la asociacion de departa-
mentos. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra honorable Representante
Adolfo Leon Rengifo Santibafiez, Presidente Comi-
siéon Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante Eduardo Diazgranados.
(Alguien mas sobre el tema de la supresion de la pa-
labra en el articulo nimero 12? Representante Nidia
Marcela Osorio.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Nidia Marcela Osorio Salgado:

Muy gentil sefior Presidente. Pues mi punto de vis-
ta es, que la norma tiene que ser muy amplia'y si bien,
la palabra “contigua”, piensa uno, tiene que ser, obras
comunes en cuanto a infraestructura, etcétera, noso-
tros no nos podemos sustraer a otra clase de asocia-
ciones, mediante las cuales habra muchos municipios,
departamentos y regiones del pais, que por solidari-
dad, deben tener una corresponsabilidad social con
unos departamentos, caso especifico el Amazonas,
que sabemos es el pulmdn no solamente de Colombia
sino del mundo y es una region que hoy carece de re-
cursos, para poder tener esa sostenibilidad que requie-
re Colombia y el mundo entero, en cuanto a la parte
ecoldgica y ambiental, entonces, por qué no dejamos,
jsuprimimos obviamente esa palabra de contiguo y
ya!, para no limitar esa ayuda y esa contraprestacion
que requiere un departamento como el Amazonas.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante Nidia Marcela. Yo quiero
resumir asi mas o menos, para ver y me dicen si estoy
en lo correcto o no.
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Hay dos (2) posiciones:

Una, que para mi no estan encontradas, es simple-
mente una forma diferente de darle solucién al mismo
problema y es, la posibilidad de asociatividad de re-
giones y de municipios, como los que hemos encon-
trado en el Amazonas en el reciente fin de semana, en
donde por razones geograficas no es facil esta asocia-
tividad; entonces, hay una posiciéon que de suprimir
la palabra “contiguos”, buscando dar libertad, como
pretende pienso yo, la constitucion de la asociatividad
de los diferentes municipios o departamentos, para
conformar regiones o provincias en el pais.

Y la otra, la que habla mas bien de una forma dife-
rente a través por ejemplo de cogobiernos Interadmi-
nistrativos entre estos mismos municipios o regiones,
para poder lograr esa Asociatividad.

En el fondo yo creo que aqui hay un problema, “so-
bre cudl va a ser el concepto de region que se va a
manejar”, si nosotros vamos a entender las Regiones
como similitud, como decia ahora el Representante
Rafael o el Representante Eduardo Diazgranados, de
una misma cuenca hidrografica, razones culturales,
ambientales, territoriales, para conformar la region o
no va a estar eso dentro de la conformacion del espi-
ritu de region. Yo, si no hay algiin elemento adicional,
lo que sugeriria seria que, jen este momento no te-
nemos quoérum para tomar decisiones! — Doctor De-
luque, muy buenos dias, entonces; ;quiere la palabra
Representante Diazgranados? Bien puede.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Luis Eduardo Diazgranados Torres:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera, para hacer
un poquito de historia sobre la razén por la cual se
incluyd “el tema de las regiones en la Constitucion
Nacional” y es, que el actual Gobernador del departa-
mento del Atlantico, fue precisamente la persona que
impulso ese tema y que durante la Constituyente fue
quien impulsé y consiguid incluir “el Tema de las re-
giones dentro de la Constitucion Nacional” 'y el fun-
damento basicamente se origina, en el hecho que la
Region Caribe como region, siempre ha manejado el
criterio que ha sido discriminada, tanto en el tema de
planeacion como en el tema de inversion y que ob-
viamente ese es un problema que afecta —digamos— a
toda la periferia de la Nacion, entendiendo por perife-
ria pues a todos los departamentos, digamos, que estan
alrededor del Eje Cafetero, de Antioquia y del centro
del pais.

Entiéndase por esto lo que algunos denominan “la
Media Colombia, las regiones costeras del Choco, el
Sur, el Narifio y la Region Caribe”, entonces, lo que se
busca basicamente, digamos, la pretension del Cons-
tituyente, en este caso fue que pudieran esos departa-
mentos y esas regiones, que tuvieran, digamos, unas
condiciones geograficas y politicas similares, como
bien lo anotaba el Representante de Risaralda con los
departamentos que conformaban el Gran Caldas, con
algunos departamentos de la region Caribe.

Tengo entendido que habia el interés de hacer
como una region, como lo comentaban alla en la Au-
diencia Publica que tuvimos alla en Leticia la semana
pasada, la Orinoquia y la Amazonia; algunas personas
decian: “Nosotros de la Amazonia que conformaba
tres (3) departamentos, tenia unas condiciones simi-
lares, distintas de los departamentos que tenian una
Cuenca Hidrogrdfica con el rio Orinoco”. Entonces,
la idea basicamente es que puedan darle dientes, que

puedan darle posibilidades de que a través de un Fon-
do de Compensacion, puedan adelantar una autopla-
nificacion de estos departamentos, de estas regiones
y de igual manera acometer las Inversiones con los
recursos de ese Fondo de Compensacion.

Entonces, iria un poco en contravia, por ejemplo,
que se haga una Asociacion de Departamentos, para
tratar mas adelante de conformar una region, hagamos
de cuenta, por ejemplo una Asociacion del Amazonas
con Antioquia, que se quedaria ahi como una situacion
ambigua o contradictoria, en cuanto a como coordi-
nas ta el Fondo de Compensacion, a efectos de poder
acometer los proyectos y las inversiones necesarias,
entonces, ahora, si el tema seria por ejemplo, lo que
se buscaria seria una asociacion para emprender al-
gun proyecto o alguna obra, como bien lo anotaba
el Representante Eduardo Diazgranados: “Simple-
mente hay una herramienta legal que es unos con-
venios”, 0 sea, sin ningiin inconveniente, se pueden
adelantar unos Convenios; de todas maneras esto seria
inocuo.

Sin ningun problema, se podria retirar la palabra
contiguo, pero a la postre, yo pienso que el resulta-
do no tendria ningun impacto, ahora si eso a la pos-
tre va a dar tranquilidad a nuestro querido amigo y
gran anfitrion Victor Hugo Moreno, pues yo pienso
que no tendria ningin impacto, pero a la postre lo que
se busca con el tema este de las regiones, es precisa-
mente poder tener unos Fondos de Compensacion que
le permitan tener los recursos, las herramientas, para
que ellos mismos definan cudles son sus prioridades y
sobre esa base, acometer esas obras, esos programas,
esos proyectos y de alguna manera equilibrar las ya de
por si altas inequidades que vivimos en nuestro pais.
Gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias a usted honorable Representante Luis
Eduardo Diazgranados. Voy a pedirle el favor al sefior
Secretario, que revisemos el quoérum, para poder darle
continuidad a nuestra sesion del dia de hoy.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario Comision Ordenamiento Terri-
torial:

Si Presidente. Se registra quérum decisorio. Si us-
ted ordena someter el Orden del Dia para aprobacion,
seflor Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Sometemos entonces el Orden del Dia para apro-
bacion.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario Comision Ordenamiento Terri-
torial:

Llamado a Lista para aprobacion Orden del
Dia:

Acosta Castafieda Yensy Alfonso k-
Benavides Aguas Javid José -*-
Burgos Ramirez Didier k-
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Diazgranados Abadia Eduardo Agatén | Presente
Diazgranados Torres Luis Eduardo Presente
Diaz Hernandez Holger Horacio Presente
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Duque Naranjo Yolanda % Hace uso de la palabra, honorable Representante
Madrid Hodeg Rafael Antonio Presente | Y ictor Hugo Moreno Bandeira:

Molina Triana Alfredo Guillermo k. Gracias Presidente. Presidente: Yo me voy a remi-
Moreno Bandeira Victor Hugo Presente | tr a la Constitucion Politica, a nuestra Carta Magna:
Naranjo Escobar Diego Alberto Prosente | El Titulo XI del Capitulo 1°: De las Disposiciones
Osorio Salgado Nidia Marcela Presente Genérales. ) ) )

Rengifo Santibafez Adolfo Leon Presente Si observamos el articulo 286, dice: Son Entida-
Valdés Barcha Juan Manucl Prosente des Territoriales, los Departamentos, los Distritos, los

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia.
Presidente:

Se encuentra en el Orden del Dia el Acta nume-
ro 002 del miércoles 25 de agosto de 2010, si us-
ted lo considera, ;jla sometemos a consideracion de
una vez?

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

En consideracion entonces, el Acta nimero 002 del
25 de agosto de 2010 de la Sesion de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario Comision Ordenamiento Terri-
torial:

Llamamos a lista sefior Presidente, para aproba-

cion del Acta nimero 002 de la Sesiéon del 25 de agosto
de 2010:

Acosta Castaiieda Yensy Alfonso -*-
Benavides Aguas Javid José -k
Burgos Ramirez Didier -*-
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Diazgranados Abadia Eduardo Agaton Si
Diazgranados Torres Luis Eduardo Si
Diaz Hernandez Holger Horacio Si
Duque Naranjo Yolanda -*-
Madrid Hodeg Rafael Antonio Si
Molina Triana Alfredo Guillermo -
Moreno Bandeira Victor Hugo Si
Naranjo Escobar Diego Alberto Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Si
Rengifo Santibaiez Adolfo Ledén Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si

Ha sido aprobada el acta, sefior Presidente, con el
quérum requerido para aprobacion de Actas.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Continuamos con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario Comision Ordenamiento Terri-
torial:

Cuarto Punto sefior Presidente, esta el analisis del
concepto que debe emitir la Comision de Ordena-
miento Territorial, referente al Proyecto de ley niime-
ro 058 de 2010, que es el que esta en discusion, sefior
Presidente.

Hade uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Bueno. Continuamos con la Discusion. Tiene la pa-
labra Representante Victor Hugo Moreno.

municipios y los Territorios Indigenas; pero en el arti-
culo 287, dice “que las Entidades Territoriales, como
ya en el 286 dice que los Territorios Indigenas hacen
parte de las Entidades Territoriales, gozan de autono-
mia para la gestion de sus intereses”, jautonomia, la
palabra autonomia! Entonces, hay varios articulados:
Primero: Gobernarse por autoridades propias; ejercer
competencias que les corresponda; ahi es que me re-
mito yo al articulo 12, donde establecen la Asociacion
de Departamentos contiguos.

Considero yo que esto ya esta facultado sefior Pre-
sidente, en la Constitucion Politica; no habia por qué
tener en cuenta la palabra contigua, cuando ya estaba
facultado por la Constitucion, sefior Presidente.

La idea es poder asociarnos con otros departamen-
tos que nos generen desarrollo al departamento del
Amazonas y que de una u otra forma sean solidarios,
porque nos vamos a necesitar, vamos a trabajar man-
comunadamente; la idea es de un trabajo integrado
con ese Principio Rector que es la Integracion, enton-
ces, seflor Presidente, para terminar, yo creo que ya
debe ser, debemos tomar decisiones ya con esta pa-
labra, ya es justo y ver si realmente la vamos a supri-
mir o la vamos a dejar; pero les pido a mis colegas:
“Solidaridad por el departamento del Amazonas”.
Gracias.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias Representante Victor Hugo. Voy a sugerir
algo, nosotros hemos hablado ahora en una reunioén
informal y luego ya que tuvimos el quérum delibe-
ratorio de una manera formal, algunas sugerencias al
articulado que tuvo que ver inicialmente con la crea-
cién de la Comision de Ordenamiento Territorial y
ahora con la supresion o no de la palabra “contiguos”,
dentro del articulo 12, entonces, mi sugerencia es que,
si ustedes quieren, vamos a hacer un pequeflo resu-
men de lo que hasta ahora hemos venido proponiendo
como sugerencia a la Comision Constitucional Prime-
ra Permanente de la Camara, para que pasemos a votar
ahora que tenemos el quérum decisorio, esos puntos,
mientras continuamos con el resto.

Representante Rafael Madrid, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Rafael Antonio Madrid Hodeg:

Gracias Presidente. El articulo 11, establece la for-
ma de conformacion de las Asociaciones de Entidades
Territoriales, de ahi, lo que esta pidiendo el Represen-
tante Victor Hugo, se puede organizar y no habria que
cambiarle al articulo 12 la palabra continuos; porque
en el 11 le esta dando la posibilidad de que varias En-
tidades Territoriales, libremente se puedan conformar,
—en el once (11) Representante Victor Hugo—: Con-
formacién de Asociaciones de Entidades Territo-
riales: Las Asociaciones de Entidades Territoriales se
conformaran libremente por dos (2) o mas Entes Te-
rritoriales, para prestar conjuntamente servicios publi-
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cos, funciones administrativas propias o asignadas al
Ente Territorial por el Nivel Nacional, “ejecutar obras
de interés comun o cumplir Funciones de Planifica-
cion, asi como para procurar el desarrollo integral de
estos territorios”.

O sea, lo que usted esta solicitando, “que seamos
solidarios con el departamento del Amazonas”, en este
articulo puede conformar ese tipo de asociaciones,
para que pueda entrar a desarrollarse el departamen-
to del Amazonas, porque el articulo 12, ya significa
a departamentos que geograficamente, culturalmente,
entren a asociarse. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Gracias a usted Representante Rafael Madrid. Re-
presentante Juan Valdés, tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra, honorable Representante
Juan Manuel Valdés Barcha:

Gracias Presidente. Un saludo especial a todos los
colegas de la Comision. Queria hacer un comentario
que me imagino que esta incluido dentro de los pun-
tos que se van a poner en consideracion para nues-
tro concepto como Comisiéon de Ordenamiento Te-
rritorial a la Comision Primera, para poder proceder
en la ponencia, ojala lo antes posible, para que este
proyecto pueda seguir su curso y el tramite normal.
Y tiene que ver un poco con lo que se ha discutido
alrededor de la palabra “contigua”; pero creo que
no solamente, pues ya hay digamos, un acuerdo al-
rededor de eliminarla; pero si deberia de generarse,
digamos, una accion afirmativa, de acuerdo a lo que
ha expresado el Vicepresidente, precisamente de esta
Comision, en el sentido en que nosotros tenemos que
recordar que uno de los propdsitos de este proyec-
to de ley es combatir la inequidad territorial y esa
inequidad no se va a combatir y no va a ser posible
y no se va a poder mitigar, si nada mas estamos ge-
nerando condiciones para que los departamentos y
los municipios se unan solamente por condiciones
geograficas y no por condiciones que realmente les
permitan una relacion gana gana 'y que les permitan
generar una complementariedad.

Recordemos que en las sesiones anteriores, en las
Audiencias Publicas, se ha sido muy insistente en el
tema de generar “economias de escala” y esas econo-
mias de escala pues no solamente se generan cuando
se unen municipios geograficamente vecinos y cuan-
do se unen departamentos geograficamente vecinos,
en funcidn para poder competir o acceder a los Recur-
sos del Fondo de Compensacion Regional o los otros
fondos que se constituyan en la materia; porque hoy
es el Fondo de Compensacion Regional, pero también
puede ser para otro tipo de fondos; sino que también
que nosotros “tenemos que lograr que no solamente
se unan municipios y departamentos pobres, porque
pobre mas pobre, pues da miseria”.

Entonces nosotros lo que tenemos que lograr es,
que departamentos y entidades territoriales con un
mayor nivel de desarrollo, se puedan digamos, articu-
lar y asociar, con otros Departamentos que no tengan
el mismo nivel de desarrollo, tanto en la atencion a las
necesidades basicas insatisfechas como a todo lo que
tiene que ver con el indice de desarrollo humano; eso
por un lado y lo segundo que quisiera afirmar, tiene
que ver con los Esquemas Asociativos Territoriales,
que es muy importante que en el articulo 10, se deje

explicito, yo seré reiterativo en esa materia, creo que
las Audiencias Publicas que realizd esta Comision,
también asi lo reafirmaron, la necesidad que la figu-
ra de Areas Metropolitanas, sea reconocida explicita-
mente como un Esquema Asociativo bajo el cual se
puedan agrupar los diferentes municipios conurbados;
porque hoy, hay varios municipios en el pais, no sola-
mente en el departamento que yo represento: El depar-
tamento de Antioquia, por ejemplo en la subregion del
Uraba antioquefio y en la subregion del Oriente antio-
quefio, sino otros municipios en otros departamentos
del pais, incluso en la region Caribe, en lo que tiene
que ver con el departamento de Cordoba y otras zonas
del pais, que se quieren agrupar bajo el esquema de
Areas Metropolitanas; pero el desarrollo como lo he-
mos escuchado de Areas Metropolitanas, es bastante
no solamente dispendioso, sino que ha resultado bas-
tante traumatico para aquellos municipios que quieren
emprender esa tarea.

Entonces, nosotros si tendriamos que buscar, reco-
nociendo que esta es una ley de punto de partida como
la ha llamado el Gobierno: Una ley de minimos, y no
una ley que logre resolver todos los problemas del te-
rritorio; que al menos esa figura de Areas Metropoli-
tanas, si quede explicita en el articulo 10, cuando se
plantean Esquemas Asociativos Territoriales; porque
como esta hoy, no esta contemplado y no solamente
que quede explicito, que se pueden también agrupar
bajo la figura de Areas Metropolitanas, sino que se le
pueda dar el consecuente desarrollo, cuando habla el
articulo 13: Asociaciones de Distritos Especiales; aso-
ciaciones de municipios, pues deberia de haber otro
articulo que diga: “Asociaciones —también— de Areas
Metropolitanas ™.

En esa materia nos han oficiado a la Comision, ha
llegado un oficio, solicitando la Asociacion de Areas
Metropolitanas que agrupan varias de las Areas Me-
tropolitanas del pais; el Director del Area Metropolita-
na de Barranquilla y el Presidente de la Asociacion de
Areas Metropolitanas, conjuntamente con el Director
del Area Metropolitana del Valle de Aburré, no estan
solicitando una reunion especifica, asi se lo han expre-
sado a la Secretaria de la Comision, pero queria reite-
rar esta citacion, pero mas que una citacion, esta soli-
citud, no una audiencia, sino una reunion, para acoger
varias de las propuestas que ellos tienen en materia
del desarrollo de la Ley de Areas Metropolitanas que
esta pendiente y es un Mandato Constitucional. Gra-
cias Presidente.

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez, Presidente
Comision Ordenamiento Territorial:

Muchas gracias Representante Juan Valdés. Con-
tinuamos la discusion, pero quiero hacer énfasis en la
sugerencia que habia hecho para ganar tiempo y apro-
vechar que hay quérum decisorio.

Vamos a pasar por parte del Secretario, a hacer
un resumen de lo que hemos venido hablando en la
Comisién en el transcurso de esta mafiana, sobre las
sugerencias de esta Comision a la Comision Prime-
ra, para que pasemos a la aprobacién conjuntamente
con lo que hablaba el Representante Juan Valdés, hace
unos instantes, en torno a la invitacién de Areas Me-
tropolitanas, conjuntamente con la invitacion hecha
por el departamento de Santander, especificamente
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Bucaramanga, para la realizacion de una Audiencia
Publica en esa ciudad y una tercera propuesta que
surgio en el transcurso de la mafana, en torno al es-
pacio fisico de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial, presentada por el Representante Luis Eduardo
Diazgranados.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario Comision Ordenamiento Terri-
torial:

Presidente, entonces le doy lectura a las Proposi-
ciones que han sido presentadas:

Proposicién:

Ante la insistencia de un espacio fisico, Salon de
Sesiones para la Comision de Ordenamiento Territo-
rial de la Camara de Representantes, los honorables
Representantes Miembros de esta Comision, solicita-
mos con caracter urgente a la Mesa Directiva de la
Corporacién y a las Areas Administrativas, disponer
las instalaciones adecuadas para esta Célula Legislati-
va Congresional, con la logistica que se requiere para
el funcionamiento de las Comisiones de la Camara de
Representantes; firman los Presidentes de la Comision
de Ordenamiento Territorial.

Sefior Presidente, es una proposicion.

La segunda propuesta:

Sefior Presidente, la firma el doctor Holger Ho-
racio Diaz Hernandez, donde solicita: Con el objeto
de continuar el estudio y proceso de socializacion del
Proyecto de ley numero 058 de 2010, solicito su cola-
boracion de programar en la ciudad de Bucaramanga,
un foro con la presencia de los Gobernadores de San-
tander y Norte de Santander, los Alcaldes de la Re-
gion, los Parlamentarios de la Bancada Santandereana
y demas Miembros del Congreso, asi mismo solicita
la invitacion de las Entidades y los Ministerios encar-
gados de este Tema; la firma el Representante Holger
Horacio Diaz.

Y una tercera propuesta:

Sefior Presidente, es el tema del Director de Areas
Metropolitanas del Valle de Aburra, donde solicita una
reunion de los Miembros de la Comision de Ordena-
miento Territorial, con los Directores de Areas Metro-
politanas, seflor Presidente, en la fecha y ciudad que
decida la Mesa Directiva.

Son las tres (3) Propuestas que hay en la Mesa,
sefior Presidente.

Los otros temas seflor Presidente que se han toca-
do, en relacion con el concepto que debe presentar la
Comision de Ordenamiento Territorial a la Comision
Primera (I), son:

Primero: El tema de la conformacion de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial, donde se incluyen
algunas modificaciones, sefior Presidente, como es el
tema de incluir, no hace referencia de dos (2) Asesores
del Congreso, sino que sea: Un (1) Representante a la
Céamara y Un (1) Senador de la Reptiblica, que hagan
parte, que sean Miembros de la Comision de Ordena-
miento Territorial.

Otro tema que integra el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, también estd integrado en esta con-
formacion de la Comision; el Ministerio de Vivienda,
un (1) Representante de las Areas Metropolitanas, un
Representante de...

Hace uso de la palabra, honorable Represen-
tante Adolfo Leén Renfigo Santibafiez, Presidente
Comision Especial Ordenamiento Territorial:

Muy bien sefior Secretario. Muchas gracias a todos
los Representantes Miembros de la Comision, finaliza
la Sesion y ya les comunicaremos la proxima citacion.

El Presidente Comision Ordenamiento honorable
Representante,

Adolfo Leon Rengifo Santibariez.

El Vicepresidente Comision Ordenamiento Terri-
torial honorable Representante,
Victor Hugo Moreno Bandeira.
El Secretario General Comision Ordenamiento Te-
rritorial,

Doctor Benjamin Nifio Florez.
ks k

COMISION ESPECIAL SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ACTA NUMERO 005 DE 2010
(octubre 6)

Periodo Constitucional 2010-2014
Primer Periodo de Sesiones
Legislatura 20 de julio 2010 al 20 de julio 2011
Articulos 78 y 79 de la Ley 5* de 1992

En Bogota, D. C., el dia miércoles 6 de octubre
de 2010, siendo la 1:00 de la tarde, se reunieron los
miembros de la Comisién Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial de la Camara de Representantes, en el Salon de
Sesiones de la Comision Cuarta Constitucional Per-
manente, previa citacion, con el fin de dar inicio for-
mal a la sesion ordinaria programada para la fecha.
Presidida la sesion por su Presidente el honorable Re-
presentante Adolfo Ledn Rengifo Santibaiiez.

Honorable Representante Adolfo Leén Rengifo
Santibaiiez, Presidente COT:

Buenas tardes honorables Representantes. Damos
inicio a la sesion del dia de hoy, proceda Sefior Secre-
tario con la lectura del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario COT:

Si, sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA
Para la Sesion Ordinaria de la Comision de Ordena-
miento Territorial de la Camara de Representantes
para el miércoles, 6 de octubre de 2010.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacién del Orden el Dia
11T
Continuacion al analisis del concepto que debe emi-
tir la Comision de Ordenamiento Territorial confor-
me a su competencia sobre el contenido del Proyecto
de ley nimero 058 de 2010, por la cual se dictan
normas orgdnicas de ordenamiento territorial.
v
Lo que propongan los honorables Representantes.
Esta Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
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Honorable Representante Adolfo Leén Rengifo Duque Naranjo Yolanda

Santibaiiez, Presidente COT: Madrid Hodeg Rafael Antonio Si
Gracias, por favor sirvase iniciar con el primer Molina Triana Alfredo Guillermo *

punto, verificando el quorum. Moreno Bandeira Victor Hugo *
Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio Naranjo Escobar Diego Alberto Si

Flérez, Secretario COT: Osorio Salgado Nidia Marcela Si
Seflor Presidente, en este momento registramos Rengifo Santibafiez Adolfo Leén Si

quérum deliberatorio. Valdés Barcha Juan Manuel Si

Honorable Representante Adolfo Leén Rengifo
Santibaiiez, Presidente COT:

Bueno, para dar inicio a la sesion, quiero hacer una
breve introduccion sobre el trabajo realizado en la se-
sion del dia de ayer, un trabajo juicioso que ahora el
sefior Secretario hara una presentacion, producto de
un comparativo.

La propuesta del Gobierno, la propuesta de los po-
nentes de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
y lo que nosotros alcanzamos a debatir en el transcurso
de estos dias. Hubo un acercamiento en el dia de ayer
con los ponentes de la Comision Primera, donde se
hizo una sugerencia para que con base en esa ponencia
nosotros hiciéramos las modificaciones que faltasen,
para ahorrar tiempo y agilizar el tramite de esta ley.

En el dia de hoy, los asesores de los ponentes, han
traido la Gltima version, la que nosotros no poseiamos
tenemos sobre unas modificaciones, creo que son en to-
tal tres, que fueron hechas a la ponencia que teniamos
del pasado fin de semana. En ese sentido vamos a tra-
bajar con la nueva version de ponencia que ellos tienen,
la ultima, y las modificaciones que han sido propuestas
hasta el dia de ayer. Proceda sefior Secretario, por favor.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario COT:

Si, sefior Presidente. Las modificaciones que plan-
tearon los honorables Representantes y las presenta-
das en las horas de la tarde. Voy a informar articulo
por articulo en los que se han hecho comentarios.

En el articulo 3°, que es el tema de Principios Rec-
tores del Ordenamiento Territorial, en su numeral 3
descentralizacion, al final se le agrega “garantizando
los recursos necesarios para su cumplimiento” que
fue una peticion del doctor Eduardo Diazgranados.

En el articulo 5° que es la Conformacion de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial, se plantea que la
Presidencia y la Direccion no queden en cabeza del
Ministro del Interior, sino en el Director de Asuntos
Territoriales del Ministerio del Interior y de Justicia.

Honorable Representante Adolfo Leén Rengifo
Santibaiiez, Presidente COT:

Bueno, vamos realizar la aprobacion del Orden del
Dia, por favor, Secretario verificar el quorum.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario COT:

Si, sefior Presidente. Procedemos a hacer el llamado
a lista para aprobacion del Orden del Dia.

Contestaron los honorables Representantes:

Acosta Castafieda Yensy Alfonso *
Benavides Aguas Javid José Si
Burgos Ramirez Didier *
Deluque Zuleta Alfredo Rafael *
Diazgranados Abadia Eduardo Agatén Si
Diazgranados Torres Luis Eduardo Si
Diaz Hernandez Holger Horacio *

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del Dia.

Honorable Representante Adolfo Leon Rengifo
Santibafiez, Presidente COT:

Continuamos entonces con el desarrollo.

Hace uso de la palabra, doctor Benjamin Nifio
Florez, Secretario COT:

Si, Presidente. Aprobacion del Orden del Dia doc-
tor, ya se habia leido antes de hacer ustedes presencia
en el recinto.

En el articulo 5°, es el tema de la integracion o la
conformacion de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial. En el numeral 1 se propone que sea en cabeza
del Ministro de Justicia y del Interior, se propone que
no sea en cabeza del sefior Ministro, sino, que sea en
cabeza del Director de Asuntos Territoriales del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia.

Se incluye el Alto Consejero para la Competitividad y
las regiones, que seria el asesor que proponen ellos por
parte del Gobierno y se reemplazaria por el Alto Consejero
para la Competitividad y las regiones; el Director de Asun-
tos Territoriales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, no el Ministro ni la Ministra, sino el
Director de Asuntos Territoriales de ese Ministerio.

Dos expertos de reconocida experiencia en la ma-
teria designados por el Congreso de la Republica, uno
por cada Camara.

Un experto asesor de caracter académico especia-
lizado en el tema designado por el sector académico.

Un representante de los departamentos designados
por la Federacion Nacional de Departamentos.

Un representante de los municipios designados por
la Federacion Colombiana de municipios.

El Departamento Nacional de Planeacion o su de-
legado.

Un Representante del Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

Un Representante de las Areas Metropolitanas.
Un Representante de los Distritos Especiales.
Un representante de las provincias.

Un representante de las regiones.

Un representante de los Resguardos Indigenas.
Un representante de las ecorregiones.

Se incluye un paragrafo en el siguiente sentido:

Paragrafo. La Presidencia y Vicepresidencia de la
Comision de Ordenamiento Territorial la ejercera un
miembro de las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Terri-
torial del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, por periodos alternados de un (1) afio.

Esas son las modificaciones que se hacen sobre el
articulo 5°, en cuanto a la Conformacién de la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial.

En el articulo 7°, donde habla sobre la Secretaria y
Subsecretaria Técnica, dice: Articulo 7°. Secretaria y
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Subsecretaria Técnica. La Secretaria y Subsecretaria
Técnica de la Comision de Ordenamiento Territorial la
ejerceran los Secretarios de las Comisiones Especiales
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Or-
denamiento Territorial del Senado de la Republica de
la Camara de Representantes, por periodos alternados
de un (1) aflo.

El Secretario Técnico de la COT se encargara de
asegurar el apoyo logistico, técnico y especializado
que requiera la misma para el cabal desarrollo de sus
funciones e invitara a las deliberaciones de la misma a
los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo
respectivos expertos académicos de diferentes univer-
sidades, el sector privado, o a quien juzgue necesario,
cuando deban tratarse asuntos de su competencia o
cuando se requieran conceptos externos a la Comision.

La Secretaria Técnica de la COT conformara un
comité especial interinstitucional integrado por las
entidades del orden nacional competentes en la ma-
teria con el fin de prestar el apoyo logistico, técnico y
especializado que requiera la comision para el cabal
desarrollo de sus funciones.

En el articulo 14, asociacion de municipios, que-
daria: Dos o mas municipios de un mismo departa-
mento o de varios departamentos, podran asociarse
para organizar conjuntamente la prestacion de servi-
cios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional
y el cumplimiento de funciones administrativas pro-
pias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los alcaldes respectivos, previamente autorizados por
los concejos municipales o territoriales.

Se cambié la palabra Gobernador por Alcaldes,
porque decia que era el Gobernador y no los Alcaldes.
Articulo 14, primer parrafo.

Articulo 15. Asociaciones de las Areas Metropo-
litanas. Dos 0 mas Areas Metropolitanas de un mismo
departamento o de varios departamentos, podran aso-
ciarse para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito re-
gional y el cumplimiento de funciones administrativas
propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito
por los Alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o territoriales.

El convenio o contrato plan se asimilara para los
efectos legales a un convenio interadministrativo, en
el cual se estableceran las competencias especificas
para delegar o transferir entre las distintas entidades
territoriales, segun el ambito de su objeto.

Articulo 16. Asociaciones de regiones. Dos o mas
departamentos geograficamente podran asociarse para
organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y
el cumplimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por los go-
bernadores respectivos, previamente autorizados por
las asambleas departamentales.

Articulo 23. Creacion y modificacion de departa-
mentos. La creacion de departamentos cuyos territo-
rios correspondan parcial o totalmente a una o varias
regiones administrativas y de planeacion, debera con-
tar con la autorizaciéon del Comité de Ordenamiento
Regional, del Departamento de Planeacion Nacional,
se incluye y de las Comisiones Especiales de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacion y Ordena-
miento Territorial del Senado de la Republica y de la
Cdmara de Representantes.

Articulo 30. Trdmite y Jurisdiccion. Los conflic-
tos de competencia entre la nacion y una entidad te-
rritorial, o de estas entre si, seran de conocimiento de
la Jurisdiccion o de lo Contencioso Administrativo,
mediante un tramite sumario que sera reglamentado
por la ley.

En todo caso para la aprobacion de las providencias
emitidas dentro del tramite de resolucion de conflictos
de competencias de que trata el presente articulo se
requerird el concepto especializado de las Comisiones
de Ordenamiento Territorial.

Articulo 31. Competencia. Para la resolucion de
los conflictos de competencia entre la nacion y una en-
tidad territorial, o de estas entre si, se tendra en cuenta
lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un solo
departamento, la demanda sera resuelta por el respec-
tivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan los
limites de un unico departamento, la demanda sera re-
suelta por el Consejo de Estado.

Articulo 35. Fondo de Desarrollo Regional. Pro-
ponen la creacion de Fondos de Compensacion Te-
rritorial, uno por cada departamento, sin Personeria
Juridica adscrito a las Gobernaciones de cada departa-
mento para la administracion de las Regalias y Com-
pensaciones que se destinen para la financiacion de
proyectos de inversion regional, conforme a los crite-
rios de la Descentralizacion, Autonomia Administrati-
va y Desconcentracion de Funciones.

Presidente y miembros de la Comision, esos son
los articulos sobre los cuales se ha hecho observacio-
nes hasta el momento.

Honorable Representante Adolfo Leon Rengifo
Santibaiiez, Presidente COT:

Gracias Secretario, se abre la discusion sobre las
modificaciones propuestas.

Representante Juan Manuel Valdés Barcha, tiene
usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Juan Manuel Valdés
Barcha:

Gracias Presidente. Un saludo especial a todos
los integrantes de la Comision, para sefialar varios
aspectos:

El articulo 5° que habla de la Comision de Ordena-
miento Territorial que fue un tema de amplia discusion
y analisis en la sesion de la Comision, a lo que se llegd
después de un trabajo conjunto de los diferentes dele-
gados de cada uno de los Representantes, y era para
dejar la Comision, no eliminarla pero puntualizando
en que la Comision estara integrada y sera un orga-
nismo evaluador, asesor y de seguimiento tanto para
el Gobierno Nacional como para las Comisiones de
Ordenamiento Territorial de Camara y Senado.

Al dejar explicito que va a ser un organismo ase-
sor nuestro, no suplanta nuestras funciones y compe-
tencias y por lo tanto, no habria un conflicto de com-
petencias, preocupacion que teniamos el dia de ayer
porque habia un conflicto de competencias como es-
taba planteado en la version original del proyecto y
se terminaria progresivamente eliminando las compe-
tencias y nuestro rol como Comision Legal de Orde-
namiento Territorial de la Cadmara de Representantes,
pero asi mismo la de Senado.
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Lo segundo, sobre la integracion, como lo leyd el
Secretario que en la Secretaria Técnica quedara debi-
damente facultada y representada nuestra Secretaria.
Eso permite unidad de materia y a su vez permite dar
el desarrollo Constitucional, porque el Representan-
te Javid José Benavides, estuvo presente en esa par-
te de la discusion y lo expresé de manera explicita,
se encontrd que en la Constitucion, se menciona que
cuando se defina o cuando se promulgue la Ley de
Ordenamiento Territorial debera crearse o existir una
Comision de Ordenamiento.

Hay otro elemento sobre el cual quisiera hacer una
observacion y es que cuando se habla en otro de los
articulos sobre el tema de las Areas Metropolitanas
que se podran asociar, se dice que deberan asociar-
se, previa autorizacion de los Concejos Municipales,
previa autorizacion de los alcaldes que integran los
municipios de las areas metropolitanas. Sin el ani-
mo de que las cosas se limiten, sino con el proposito
de que hoy fluya este analisis, sugeriria que no tenga
que ir hasta los Concejos Municipales por la siguiente
razdn, porque es que los alcaldes ya estan facultados
para integrar las areas metropolitanas, eso fue lo que
llevaron a sus respectivos concejos, y si los llevaron
a sus respectivos concejos municipales y los conce-
jos municipales los facultaron para integrar esas dreas,
sera menester es de la Junta del Area Metropolitana
integrada por sus respectivos alcaldes para definir si se
asocian o no con otras areas metropolitanas y no tema
de discusion y menester de cada concejo municipal
de cada uno de los municipios que integran el area
metropolitana o las areas metropolitanas que se van a
asociar discutir esta materia.

El menester, es de las Juntas Metropolitanas y
no de los Concejos Municipales autorizar al Direc-
tor o Directora del Area Metropolitana para que esa
area metropolitana sostenga ya sea convenios plan o
convenios de asociacidon para competir o acceder a
recursos o para desarrollar la prestacion de servicios
publicos de manera conjunta u otros proyectos como
estd numerado en el articulo. Gracias.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Tiene la palabra el Representante Javid José Bena-
vides Aguas.

Representante Javid José Benavides Aguas:

Gracias Presidente. Quiero referirme al articulo 23,
numeral 3. Este es un numeral que vengo mencionan-
do desde que se dio la discusion de este proyecto, he
manifestado que va en contravia de autonomia de las
regiones y de los entes territoriales.

Este articulo dice: “De la misma manera, el Go-
bierno Nacional podra establecer medidas preventi-
vas correctivas de cardcter temporal a las entidades
territoriales, en las situaciones en las que se determi-
ne que esta en riesgo la cobertura, calidad y continui-
dad de la prestacion de bienes y servicios publicos a
su cargo, asumiendo con cardcter temporal la presta-
cion de servicios y el cumplimiento de funciones ad-
ministrativas que estén presentando riesgo”.

Intervencion del doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario COT:

Perdon Representante, este es el articulo 23 del
proyecto inicial que es el tema de Principios de Ejer-
cicio de Competencias, pasa a ser el articulo 27.

En el articulado que esta de borrador de ponencia y
de lo que propone la Comision.

Doctor Javid José, se lo leo como esta la redaccion:
Numeral 3. Subsidiariedad. La Nacion, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territorial
apoyaran en forma transitoria y parcial, a las enti-
dades de menor desarrollo econémico y social en el
ejercicio de sus competencias, cuando se demuestre
su imposibilidad de ejercer debidamente determina-
das competencias. El Gobierno Nacional desarrollara
la materia.

Representante Javid José Benavides Aguas:

Esa parte, “El Gobierno Nacional de la misma ma-
nera debera establecer las medidas... ", jeso se elimi-
na? Esa era mi propuesta pero veo que ya se hizo.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Con relacion al articulo 27 objeto de discusion,
antes era el 23, numeral 3, Subsidiariedad, ¢alguien
mas quiere intervenir en la discusion del articulado del
Proyecto de Ley Organica? ;Todos tenemos el texto
el producto del trabajo del dia de ayer? ;Holger no lo
tiene? jRafael? ;Diego?, doctor Luis Eduardo Diaz-
granados, tiene el uso de la palabra.

Representante Luis Eduardo Diazgranados
Torres:

Tengo con relacion al texto sobre el articulado que
trabajaron ayer, me llama la atencion el tema de la
Creacion del Fondo de Compensacion Territorial,
uno por cada departamento. ;Eso se discuti6 ayer?

Doctor Benjamin Niiio Flérez, Secretario COT:
Si, doctor.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia:

No me parece que eso sea conveniente desde el
punto de vista regional, va en contravia totalmen-
te de lo que se ha venido hablando, es pulverizar el
anhelo regional de grandes obras con este Fondo de
Compensacion.

No sé si eso se discutio, no sé si hubo consenso,
porque hasta ahora lo estoy viendo.

Si la idea es pulverizar definitivamente un pequefio
Fondo por Departamento, estoy analizando el articulo
35 del documento que tengo en mis manos.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Tiene la palabra el Representante Juan Valdés.
Representante Juan Manuel Valdés Barcha:

Presidente, yo ayer planté la misma observacion
sobre la base que el proposito del Fondo de Compen-
sacion Regional, es nacional, es uno y por eso busca
precisamente la Compensacion Territorial.

Otra cosa seria, creo que esa fue la discusion entre
los asesores, cuando ya no estdbamos en la reunion los
que estuvimos con el Presidente de la Comisidn al co-
mienzo, otra cosa es que se promuevan instrumentos
para la Asociatividad de los municipios en cada de-
partamento de cara a combatir la inequidad territorial.

Pero el pretender promover y crear Fondos de
Compensacion Regional Departamentales, estoy to-
talmente de acuerdo con lo que sefiala el Represen-
tante Eduardo, termina acabando la unidad de materia
del Fondo de Compensacion Regional que va a crear
la Reforma a la Ley de Regalias.
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Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Tiene la palabra el Representante Eduardo Diaz-
granados.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia:

Si presidente, realmente pierde el objeto de lo que
se ha venido discutiendo, no solo en este proyecto,
sino inclusive con el proyecto de regalias sobre el
Fondo de Compensacion Regional, porque lo que es-
tamos buscando es precisamente que las regiones ten-
gan una gran bolsa que permita pensar en proyectos de
caracter regional.

No veo viable ni oportuno que nosotros creemos
una figura de Fondos de Compensacion que deja de
ser regional para ser departamental y eso lo que podria
ser, sin ser exagerado, terminar creando 32 Fondos de
Compensacion Departamentales, no tendria ningin
sentido que lo miraramos de esa forma, por eso pro-
pongo eliminar o no tener en cuenta esa propuesta.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Representante Diazgranados, Representante Juan
Manuel Valdés, vamos a leer la propuesta los que co-
incidimos en su apreciacion, vamos a leer la propuesta
como la tienen los ponentes de la Comision Primera
para mirar la diferencia. Secretario, por favor.

Doctor Benjamin Nifio Flérez, Secretario COT:

Si, Presidente. Entonces seria: Fondo de Desarrollo
Regional.

Créase el Fondo de Desarrollo Regional en los tér-
minos del inciso 7° del articulo 2° del Acto Legislativo
numero 013 de 2010, como un mecanismo de equidad
entre las entidades territoriales del pais, el cual ten-
drd como finalidad la financiacion de proyectos regio-
nales de desarrollo.

A este Fondo tendran acceso todas las regiones del
pais, tendrd duracion indefinida y se financiara con el
porcentaje de los recursos del Fondo de Competitivi-
dad Regional que le correspondan, en las condiciones
fijadas en el inciso 8° del articulo 2° del Acto Legisla-
tivo nimero 013 de 2010.

El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones
de operacion, funcionamiento e inversion de este Fondo.

Asi esta en la propuesta presentada por los ponentes
de la Comision Primera, honorables Representantes.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia:

Segun el documento que me llego hoy, que es el do-
cumento que trabajaron, después del primer parrafo, se
propone la creacion del Fondos de Compensacion Te-
rritorial, uno por cada departamento, sin personeria juri-
dica adscrito a las gobernaciones de los departamentos
para la administracion de las regalias y compensaciones
que se destinen para la financiacion del proyecto. Per-
demos totalmente la vision de lo que se ha hablado, de
lo que puede ser el Fondo de Compensacion.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Gracias, Representante Diazgranados. Queda claro
que lo que estan planteando es un Fondo de Compen-
sacion Regional y no Departamental, eso se eliminaria
y asumiriamos la propuesta de los ponentes de la Co-
mision Primera. Tiene el uso de la palabra, Represen-
tante Juan Valdés.

Honorable Representante Juan Manuel Valdés
Barcha:

Presidente, para una observacién complementaria
sumandome a lo que ha mencionado el Representante
Diazgranados, de no estar de acuerdo y creo que no se
va a incluir, estaba ahi en el documento como propues-
ta. Hay que mirar con detenimiento este Titulo IV de
las Regiones Administrativas y de Planificacion y so-
bre todo el articulo 34 referido a la financiacion, estoy
hablando del documento versién nueva que estamos
proponiendo, porque cuando se habla del articulo 34,
financiacion, me voy a permitir citarlo, dice: “Articulo
34. Financiacion. El funcionamiento de las Regiones
Administrativas y de Planificacion se financiara con
cargo a los recursos del Fondo que se crea en esta
ley y de acuerdo con la destinacion que para el efecto
establezca la normatividad vigente en las condiciones
que de fina el Gobierno Nacional.

Las entidades territoriales que conformen una re-
gion administrativa y de planificacion podran desti-
nar recursos para el financiamiento de la misma”.

Luego, a rengldn seguido, dice:

Articulo 35. Fondo de Desarrollo Regional. Créa-
se el Fondo de Desarrollo Regional en los términos
del inciso séptimo del articulo 2° del Acto Legislativo
numero 013 de 2010, como un mecanismo de equidad
entre las entidades territoriales del pais, el cual ten-
drd como finalidad la financiacion de proyectos regio-
nales de desarrollo.

Me refiero a estos dos, porque creo que si es fun-
cion nuestra como Comision Asesora insistirle a los
ponentes, a los colegas de la Comision Primera Cons-
titucional que en el momento en que hagan y presen-
ten la ponencia en la Comision Primera, ya que alli se
esta discutiendo la Ley de Ordenamiento Territorial y
la Ley de Regalias, que haya unidad de materia con
respecto a los fondos, porque si aqui nosotros creamos
un Fondo, la Ley de Regalias crea otro Fondo.

Entonces, partamos de un escenario hipotético, si
ambos proyectos de ley prosperan tanto en Senado
como en Camara, llegan a Plenaria, se aprueban, se
promulgan las dos leyes y luego habra un conflicto...
Me estoy anticipando a un asunto que podra ser mate-
ria de conciliacion de cada una de las leyes.

Seria bueno que desde el origen quedara resuelto
y no plantearlo desde ahora como un tema que segu-
ramente va a ser objeto de posibles conflictos porque
estamos hablando de Fondos y no se precisa exacta-
mente que sea un solo Fondo, que sea el Fondo de
Compensacion Regional; es decir, que hay que dar
claridad en la propuesta nuestra se va a reconocer el
Fondo como tal que ya viene discutiéndose y plan-
teado en la Reforma a las Regalias o por el contrario
el Proyecto de Regalias va a reconocer que cuando
se habla de un Fondo de Compensacion Regional se
refiere al Fondo planteado en la Ley Organica de Or-
denamiento Territorial.

Eso es un asunto que nosotros debemos resolver y
que merece el suficiente analisis y debate en la sesion
de la Comision de hoy.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Gracias, Representante Juan Manuel Valdés. No-
sotros hace dias habiamos tenido esa inquietud y pre-
cisamente por eso aqui se refiere en el articulo 35, in-
ciso 7°, articulo 2° del Acto Legislativo numero 013
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de 2010, la Ley de Regalias va en concordancia con
esto. La idea es que exista entre la creacion de esos
Fondos de Compensacion Regional que proyecta la
Ley de Regalias y lo que proyectamos desde la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial es que exis-
ta concordancia porque inicialmente se presentd esa
dificultad.

Tiene la palabra el Representante Diego Alberto
Naranjo Escobar.

Representante Diego Alberto Naranjo Escobar:

Me parece que esto tiene una trascendencia mas
importante, la Ley de Ordenamiento de alguna ma-
nera esta buscando una descentralizacién, como me-
jorar, como hacer que la autonomia de las regiones
pueda surgir, pero aqui hay que preguntarle al Gobier-
no, que es el autor de las dos leyes, porque el recurso
cuando esta hablando de la Ley de Regalias, sabemos
que las regalias siempre las ha manejado el Gobier-
no desde el ente central y ellos estan hablando de un
Fondo que pienso yo va a prevalecer sobre cualquier
otro Fondo.

Por eso en una reunion que tuvimos en la Comision
hablaba que esta es una Ley de Ordenamiento Territo-
rial que tiene que ir de la mano de la Ley de Regalias
y aqui estamos encontrando el primer punto. Aqui el
Estado nos esta presentando una ley que busca darle
una autonomia a las regiones, pero sigue pasando lo
mismo cuando se llega al tema del recurso, el recurso
siempre sera manejado desde el orden central; enton-
ces, es importante también debatir con los ponentes de
la Ley de Regalias y debatir con el Gobierno que es
el autor del proyecto, qué es lo que realmente quiere,
porque creo que el proyecto de regalias no va a permi-
tir que exista un fondo alterno, porque esos son unos
recursos que se quieren manejar siempre como se ha
hecho desde el orden central.

Yo creo que es necesario que se dé ese analisis con
los ponentes del proyecto y de una vez con el Gobier-
no para ver cual es la viabilidad de crear unos fondos
alternativos; creo, por la poca experiencia que tengo,
que ellos no van a aceptar, sino que van a querer que
prevalezca el Fondo Nacional de Regalias como hasta
ahora ha venido siendo.

Gracias, Presidente.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Gracias a usted, Representante Diego Naranjo. Va-
mos a hacer una claridad en el articulo 4° para una
aclaracion de una omision que hubo ahora en la lectura
de las modificaciones propuestas. Secretario, sirvase.

Intervencion doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario COT:

Articulo 4°. Comision de Ordenamiento Territorial,
COT. Ahi se hablaba que es un organismo de caracter
técnico y asesor que tiene como funcion evaluar, revi-
sar y sugerir al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica; en lugar del Congreso de la Republica, lo
cambiamos, quedando asi: “y sugerir al Gobierno Na-
cional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Te-
rritorial del Senado de la Repuiblica y de la Camara
de Representantes”. Se cambia presentar informes al
Congreso por presentar informes a las Comisiones
de Ordenamiento Territorial. Esa era la aclaracion,
Presidente.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Gracias, Secretario. Me parece interesante y qui-
siera con la colaboracion de ustedes que ahondaramos
un poco mas en la reflexion que nos acaba de hacer el
Representante Diego Alberto Naranjo, sobre el Fondo
de esta ley que debe ser la autonomia de los entes te-
rritoriales, en este caso de las provincias, de regiones
o de los municipios que son como la célula de cada
una de estas asociaciones.

Me he dado un poco a estudiar el proyecto de Ley
de Regalias y lo que alli se pretende, se habla de un
Sistema General de Regalias que se divide un ahorro
del sistema pensional y aparece un Fondo de Inversion
Regional y un Fondo de Ahorro y Estabilizacion. De
ese Fondo de Inversion Regional, se deriva el Fon-
do de Competitividad Regional; este Fondo tiene dos
subdivisiones: Uno es el Fondo de Compensacion Re-
gional y otro de ellos es el Fondo de Desarrollo Re-
gional; hay un Fondo que va destinado a compensar
esas diferencias entre las regiones y hay otro que va
destinado a compensar el desarrollo de las regiones.

Yo estoy de acuerdo con el doctor Diego Alberto
Naranjo cuando habla de la importancia, no tanto en la
creacion de estos Fondos, sino en el desarrollo de esta
ley, hacia donde va a ir el manejo de estos Fondos,
quién realmente va a ser el encargado de manejar estos
Fondos, si realmente va a haber la autonomia de estas
entidades territoriales, llamese provincias, Regiones,
Entidades Territoriales Indigenas en el manejo de es-
tos recursos.

No sé si en esto nosotros debamos dejar alguna cla-
ridad en el sentido de lo que dice el Representante Die-
go Alberto Naranjo, no sé si estan de acuerdo que lo
hagamos, porque no se refiere a un articulo especifico
de este articulado de la Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial, sino un comentario sobre el desarrollo
posterior que se le dé al manejo de estos Fondos.

Vamos a hacer lectura del articulo 15, de la pro-
puesta del doctor Juan Manuel Valdés Barcha, para
ver si se capto la idea de lo que usted expres6 para
areas metropolitanas, articulo 15.

Intervencion doctor Benjamin Nifio Flérez,
Secretario COT:

Doctor Juan Manuel, en el tema de Areas Metro-
politanas, Asociaciones de las Areas Metropolitanas,
quedaria:

“Articulo 15. Asociaciones de las Areas Metropo-
litanas. Dos o mas Areas Metropolitanas de un mismo
departamento o de varios departamentos, podran aso-
ciarse para organizar conjuntamente la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito re-
gional y el cumplimiento de funciones administrativas
propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito
por los Directores de las Areas Metropolitanas”.

¢Hasta ahi, doctor Juan Manuel?

Honorable Representante Juan Manuel Valdés
Barcha:

No. Seria, suscrito por los Directores de las Areas
Metropolitanas Asociados, previamente autorizada
por sus Juntas de Alcaldes Metropolitanos.

Estoy pidiendo es no llevar eso a los Concejos Mu-
nicipales, sino hasta la junta, que es quien autoriza y
quien es la competente en la materia en el Area Me-
tropolitana. De hecho, los Alcaldes tienen esa autono-
mia y las Areas Metropolitanas tienen esa autonomia,
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no tiene sentido que un Concejal se meta en las deci-
siones de un Area Metropolitanas, para eso ya le dio
facultades a su alcalde para integrar las Areas Metro-
politanas.

Es simplemente cambiar “previamente autorizado
por los Concejos Municipales”, por “previamente au-
torizados cada una de sus Juntas Metropolitanas”.

Intervencion doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario COT:

Creo que la doctora Yolanda hacia una observa-
cion en el articulo 16 sobre el tema de asociaciones
de regiones?

Articulo 23, ;creacion y modificacion de depar-
tamentos, doctora? ;Provincias administrativas y de
planificacion? Dice: Dos 0 mas municipios geografi-
camente contiguos a un mismo departamento.

Solamente quedaria la palabra creacion, se elimina
la palabra modificacion. Creacion de departamentos.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Y una cosa pienso yo, doctor Holger, una cosa lle-
va a la otra, si se crea un departamento tienen que mo-
dificarse los otros. Creo que tiene razon en ese sentido
que puede quedar creacion solamente.

Representante Diego Alberto Naranjo Escobar:

Para insistir un poco en el tema, es que hoy la Ley
de Ordenamiento Territorial tiene una funcién de
crearse para ver como se conforman los municipios,
las Areas Metropolitanas, cudl es el manejo, cual es
la planificacion, pero hay que sentarse con el Gobier-
no, para ver como se van a financiar los proyectos
de cada region; hoy existen, la Ley 715, es la que les
asigna los recursos por el Sistema General de Parti-
cipacion a los municipios hoy tenemos claro a cual
region le va a llegar. ;Esta nueva ley va a permitir
que haya una modificaciéon o una otra forma distinta
de asignar recursos a los municipios? Otra manera de
llegarle los recursos a los municipios aparte de la Ley
715, como decia el doctor Diazgranados, los depar-
tamentos, los municipios deben presentar proyectos
al respectivo Ministerio y lo viabiliza el Ministerio y
después le piden la plata al Fondo de Regalias, eso
hay que aclararlo sobre las competencias. Pero, jcomo
va a ser el desarrollo de las competencias? La finan-
ciacion, el tema econdmico es un punto que debemos
pedir al Gobierno que nos cuente, que nosotros po-
demos hacer una propuesta para que los proponentes
de la Comision Primera hablen con ellos. Gracias,
sefior Presidente.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaifiez,
Presidente COT:

Representante Nidia Marcela, tiene usted el uso de
la palabra.

Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Gracias. Este proyecto de ley tiene un objetivo
fundamental y es darle a los municipios, a los depar-
tamentos un instrumento juridico para que se puedan
asociar con el fin de hacer alianzas estratégicas para
poder mancomunadamente salir adelante; asi es como
lo entiendo. ;Cual va a ser la financiacién? Induda-
blemente los recursos provienen del Fondo de Rega-
lias; entonces, en el articulo 3° hablan de la descen-
tralizacion y en este articulo ustedes complementaron
“garantizando los recursos necesarios para su cum-
plimiento”.

Vale la pena leerlo, dice:

“Articulo 3°. Numeral 3. Descentralizacion. La
distribucion de competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales se realizara trasladando el
correspondiente poder de decision de los organos
centrales del Estado hacia el nivel territorial perti-
nente, en lo que corresponda, de tal manera que se
promueva una mayor capacidad de gestion y de ad-
ministracion de sus propios intereses. Seguidamente
se agrego, garantizando los recursos necesarios para
su_cumplimiento.

¢Pero de donde salen estos recursos? Complemen-
tar diciendo: “Con los Fondos de Compensacion y
Desarrollo Regional del Fondo de Regalias”. Porque
la inquietud del doctor Naranjo, que no podemos pul-
verizar o dividir este Fondo, con seguridad que eso no
es lo que pretende el Gobierno, vamos a seguir es con
el Fondo. ;De donde vamos a financiar las obras? Del
Fondo de Regalias.

Simplemente a ese articulo que ya se le agrego algo,
decir y concretar que es de esa plata, y tengamos en
cuenta que hay Fondo de Compensacion que es para
los municipios costeros y que quedan en las fronte-
ras, que son los municipios hoy mas pobres. También
hay un Fondo de Desarrollo Regional, donde vienen a
participar de ese gran Fondo todos los municipios de
acuerdo a los proyectos que presenten, asi lo entiendo.
Me gustaria que quedara completa esta garantia de los
recursos porque indudablemente es del Fondo de Re-
galias, es la fuente. Gracias, sefior Presidente.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Gracias, Representante Nidia Marcela Osorio. Tie-
ne la palabra el Representante Eduardo Diazgranados.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia:

Gracias. Estoy de acuerdo en que definamos las
fuentes, pero no estoy seguro si es de esos Fondos,
porque en este articulo y en el principio de la des-
centralizacion de lo que estamos hablando es de la
competencia y esos Fondos van a hablar es de inver-
siones; entonces, me genera la duda porque al trasla-
dar competencias en la Nacién podemos referirnos al
Presupuesto General de la Nacion, el mismo Fondo
de Regalias o cualquier otro Fondo; no sé si sea con-
veniente que lo delimitemos porque esos Fondos se
estan constituyendo es para Proyectos de Inversion y
aqui también estamos hablando de competencias. No
sé si los delimitamos para no reducirlo tampoco a los
dos Fondos porque de esos Fondos no se van a finan-
ciar competencias; ahi es donde me genera la duda,
me refiero a servicios de salud, en tal nivel, no van
a haber recursos probablemente. Ahi me genera una
duda, Presidente.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

El Representante Eduardo Diazgranados habla me-
jor dejarlo abierto para no limitar que alli se alleguen
los recursos solamente de una fuente de financiacion.
Representante Nidia Marcela Osorio, qué sugiere
usted respecto a la observacion del Representante
Diazgranados.

Representante Nidia Marcela Osorio Salgado:

Presidente, articulo 3°. Numeral 3. En derecho uno
debe procurar que todo quede amplio; aqui cuando el
doctor Diazgranados me habla de competencias, si las




GACETA DEL CONGRESO 1.142

Martes, 28 de diciembre de 2010

Pégina 13

competencias aqui se va a entender que no solamente
sea esa competencia que se le estd dando a los munici-
pios de poderse asociar con departamentos, con muni-
cipios, asociarse en Areas Metropolitanas, lo entiendo
aqui asi, pero si esto da lugar a otras interpretaciones,
no tengo ningun problema que quede abierto.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Representante Juan Manuel Valdés Barcha.
Representante Juan Manuel Valdés Barcha:

La preocupacion que tienen ambos Representantes
que me antecedieron en el uso de la palabra, tiene que
ver al menos con la garantia de la fuente de los recur-
sos, el espiritu de ambos es comun. La pregunta es, si
nosotros a través del proyecto de ley o la ley, vamos a
definir cual es la fuente de recursos o si dejamos abier-
tas las posibilidades tanto para las actuales como para
las futuras. Lo que se viene discutiendo y sin lugar a
dudas, una de las cosas mas importantes que deberia
pronunciarse esta Comision cuando entregue su con-
cepto, es que este proyecto de ley va de la mano y
articulado al proyecto de ley de reforma a las regalias,
un mensaje claro tanto para los ponentes del proyecto
como para el Gobierno Nacional en ese sentido.

Yo seria partidario y sugeriria en algin momen-
to hacer Mesas Conjuntas, asi como se ha hecho el
llamado en otras Comisiones, para hacer Comisiones
Conjuntas del Proyecto de Ley de Regalias y del Pro-
yecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial.
Aunque el Proyecto de Ley de Regalias no sea de na-
turaleza o de Ley Organica.

Creo que al incluir la expresion que se propone
“garantizando los recursos necesarios para su cum-
plimiento”, se deja la potestad a la institucionalidad,
al Gobierno y a los Organos Centrales —Nacion—, para
que garantice esos recursos; de lo contrario, se da todo
un desarrollo a un articulado para promover la aso-
ciacion de municipios, de departamentos, de Areas
Metropolitanas, se contempla los instrumentos, los
Convenios Plan, los Convenios y por el otro lado no
se garantiza que las asociaciones tengan fuentes, re-
cursos, tengan gasolina.

Entonces, si hay que hacer hincapié en que no se
vaya a eliminar como esta ahi: “Descentralizacion.
La distribucion de competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales se realizard trasladando
el correspondiente poder de decision de los drganos
centrales del Estado hacia el nivel territorial perti-
nente. Hasta ahi es un asunto de descentralizacion...
en lo que corresponda, de tal manera que se promueva
una mayor capacidad de gestion y de administracion
de sus propios intereses. Garantizando los recursos
necesarios para su cumplimiento. Yo propondria que
diga: “garantizando desde la Nacion los recursos ne-
cesarios para su cumplimiento”.

Porque si no precisamos la fuente, eso va a quedar
ambiguo; entonces, los Entes Territoriales tienen que
garantizar ese proceso de descentralizacion de com-
petencias o un proceso de descongestion a partir de
recursos propios y todos sabemos la situacion fiscal de
la gran mayoria de los municipios y departamentos del
pais. Entonces, que quede, “garantizando por parte
de la Nacion los recursos necesarios para su cum-
plimiento”. ;A través de qué forma? Hay muchas, el
Fondo de Compensacion Regional, Fondo de Compe-
titividad, el Fondo de Regalias, al finalizar el Gobier-

no o a la mitad propondran la creacion de otro Fondo,
en fin, multiples pueden haber.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Representante Juan Manuel Valdés, quedaria
“garantizando por parte de la Nacion los recursos
necesarios para su cumplimiento”.

Quisiera lanzarles a ustedes una inquietud que me
ha asaltado desde un comienzo, lo digo por experien-
cia propia en mi subregion, cuando se habla en el ar-
ticulo 17 de la ultima propuesta que tenemos sobre
provincias Administrativas y de Planeacion, se habla
de dos 0 mas municipios geograficamente contiguos
y habla de un mismo departamento. Mi inquietud es:
¢ Tiene que ser de un mismo departamento? ;Esto es
bueno amarrarlo a que no sea de un mismo departa-
mento? Que usted pueda crear provincias de unos mu-
nicipios contiguos de diversos departamentos, como
puede suceder en mi subregion, inclusive, puede haber
tres (3) departamentos contiguos. Secretario, por fa-
vor verificar si en Plenaria estan sesionando.

Intervencion del doctor Benjamin Nifio Flérez:

Presidente, aun no han abierto el registro, estamos
sesionando legalmente.

Doctor Eduardo Agatén Diazgranados Abadia:

Por favor, para hacer una corta intervencion, por
favor presida la sesion, mientras hago una corta inter-
vencion.

Preside la sesion el Representante Eduardo
Agaton Diazgranados Abadia:

Tiene la palabra el Representante Adolfo Ledn
Rengifo Santibafiez.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez:

Gracias, es una intervencion rapida. Siempre me
ha asaltado una inquietud, de pronto ustedes la han
escuchado en las Audiencias Publicas que hemos he-
cho, que nosotros gracias a la iniciativa de la region
Caribe en este ultimo tiempo y en lo que se ha venido
trabajando en los tltimos afios sobre las regiones, pero
poco hemos desarrollado el tema de provincias y en
este articulado queda explicito. Considero por expe-
riencia propia en nuestra subregion que en determina-
do momento, y en determinadas subregiones mas facil
la creacion de provincias, y posteriormente se podria
llegar a conformar regiones.

Veo con preocupacion el articulo 17 de la ultima
propuesta cuando se habla de provincias Administra-
tivas y de Planificacion deja cerrada la posibilidad de
que sean municipios de diversos departamentos los
que puedan conformar una provincia Administrativa
y de Planificacion. Dice:

Articulo 17. Provincias administrativas 'y de pla-
nificacion. Dos o mds municipios geogrdficamente
contiguos de un mismo departamento podrdan solicitar
al érgano competente, la constitucion de una provin-
cia administrativa y de planificacion con el propdsito
de organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de ambito regional, el
cumplimiento de funciones administrativas propias o
el desarrollo de proyectos de desarrollo integral.

Eso me dice, por ejemplo, que en el municipio de
Cartago al extremo norte del departamento del Valle
que con el municipio de Pereira solamente me esta se-
parando un rio como limite, no podria ser una provin-
cia en determinado momento con el municipio de La
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Virginia o el municipio de Alcala en el Norte del Valle,
Ulloa, no lo podrian hacer con Pereira, con municipios
de Quimbaya o Montenegro, que son municipios con-
tiguos también y que son de un departamento diferen-
te del Quindio.

En el Norte del Valle, confluyen cuatro (4) depar-
tamentos: Por un lado esta Quindio; por el otro, Ri-
saralda; estamos en el Norte del Valle; y por el otro
lado esta el Chocd. Esta misma apreciacion la quisiera
hacer para el resto de departamentos del pais, porque
logicamente habra otros departamentos en el pais que
tengan la misma inquietud y que limitan con otros de-
partamentos, como en el caso del Norte del Valle que
confluimos con cuatro (4) departamentos. Esto seria
como una limitaciéon muy grande para el desarrollo
econdmico y para la constitucion no solo de provin-
cias, sino también el futuro de la region, el hecho que
este articulo 17 le agregue ademas que sea geografica-
mente continuo, esas cuatro palabritas, “de un mismo
departamento”. Mi sugerencia va a que se elimine “de
un mismo departamento” y quede, “Dos o mads muni-
cipios geogrdficamente contiguos podrdn solicitar al
organo competente, la constitucion de una provincia

»

administrativa y de planificacion”.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

Gracias, Representante. Tiene la palabra el Repre-
sentante Juan Manuel Valdés.

Representante Juan Manuel Valdés Barcha:

Gracias, Presidente. Entiendo el espiritu del cole-
ga, pero me asalta una inquietud: Si son municipios
de un mismo departamento como esta planteado hoy,
tendrian una estructura de ordenamiento que obede-
ce departamento-provincia; las provincias nunca van
a ser instancias de ordenamiento territorial superiores
a los departamentos como esta contemplado hoy en
el marco normativo que se esta proponiendo. Por el
contrario, las provincias son agrupaciones de munici-
pios, no una agrupacion de departamento y por lo tan-
to, al agruparse esos municipios deberian de ser de un
mismo departamento sobre la base; entonces, ;quién
ejerce la estructura jerarquica, quién ejerce el ordena-
miento politico sobre esa provincia?

Acogiendo el ejemplo que es muy claro del Norte
del departamento del Valle, que se conjuga con varios
departamentos del Eje Cafetero, la pregunta es, ;quién
tiene incidencia sobre esa provincia? jEl Gobernador
del Valle, el Gobernador de Risaralda? ;Cual Goberna-
dor? Ahi van a entrar en un conflicto; la pregunta que
me anticipo es, ;quién va a dirimir esos conflictos?

Entiendo que por cercania, y este es precisamen-
te uno de los temas complejos del territorio que se
tocd en la Audiencia de Cartago y en las otras Au-
diencias, que no necesariamente corresponde a la
division politico-administrativa de nuestro pais a la
division territorial y geografica. Yo creo que hay otras
figuras que permitirian que municipios como Carta-
go se pueda asociar con los municipios vecinos que
no sea necesariamente bajo la figura de provincia,
si tendriamos que crear las condiciones para que se
puedan asociar bajo otra figura que no necesariamen-
te lo circunscriba a un mismo departamento, pero la
figura de provincia si creo que debe circunscribirse
por las razones expuestas a municipios de un mismo
departamento.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

Tiene la palabra el Representante Holger Horacio
Diaz Hernandez.

Representante Holger Horacio Diaz Hernandez:

Gracias, Presidente. Lo que estamos tocando aqui
es un tema bien importante, es un tema de fondo, tal
vez el departamento que tiene mayor historia en el
tema de provincias, es el departamento de Santander.
Nosotros teniamos hasta el afio 2006, cinco (5) pro-
vincias y en ese aflo creamos tres (3) provincias nue-
vas, y tenemos ocho (8) provincias hoy.

Estoy absolutamente de acuerdo con Juan en el
sentido de que crear provincias de diferentes depar-
tamentos, eso tiene un enredo importante, porque,
(quién asumiria competencias con respecto a los
municipios de diferentes departamentos en una sola
provincia? En nuestro departamento las provincias las
creamos con aval de la Asamblea y el Gobernador del
departamento es el que define ese tema y no los Con-
cejos Municipales. Me pareceria que buscar tener pro-
vincias de diferentes departamentos tiene un enredo
legal bastante importante que no me parece pertinente
y adicionalmente, no involucrar los Concejos Muni-
cipales, sino que en la creacion de provincias de un
mismo departamento sea la Asamblea Departamen-
tal con la firma del Gobernador de cada uno de los
departamentos.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

Alguna otra consideracion sobre este punto, que me
parece supremamente importante, pero la acotacion que
hace el Representante Juan Manuel Valdés, es valida
en estas provincias, digamos la Division Administrativa
hay una supervision que debe ser ejercida seguramente
debe ser ejercida por los departamentos, pero no sé si
hay algtin otro comentario sobre el asunto.

Tiene la palabra el Representante Adolfo Ledn
Rengifo Santibafiez.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez:

Gracias. Yo soy consciente de lo que se ha dicho
aqui sobre las dificultades, pero yo creo y en eso es-
toy de acuerdo con el Representante Holger y de ahi
que la invitacion que hemos recibido de Santander,
especificamente de Bucaramanga para hacer un Foro
en esa ciudad, me parece interesante para desarrollar
mas el concepto de provincias. Aqui hay algo que ya
existe y que aparece nuevamente en el articulo 14,
que es la asociacion de municipios y que ya se esta
dando, pero yo creo que es una figura que no tiene
la relevancia y la importancia y de eso nos podemos
dar cuenta cuando vamos a Santander y cuando vemos
el desarrollo de las provincias que se han dado alli,
que no tiene la trascendencia que tiene la creacion de
una provincia.

Entonces, lo que yo entro a cuestionar con esto es
la real Division Politica-Administrativa del pais y que
si hoy después de tantos afios el debilitamiento de los
departamentos como ente intermediario entre la Na-
cién y los municipios, como célula de la Organizacion
Territorial del pais, si todavia seguimos pegados a la
Division Departamental que no obedece a las realida-
des de nuestra sociedad. Me parece que es valido lo
que dicen, en estos momentos lo que podemos hacer
es una asociacion de municipios, me parece que te-
nemos un elemento de unién demasiado débil y que
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no ha sido suficientemente desarrollado y espero que
las provincias si lo sean y en ese orden de ideas, me
asalta la duda al colocarle desde ya esa limitacion a
la creacion de las provincias, sea o no pertinente; no
s¢ si sea pertinente una nueva reglamentacion para
que esos municipios que hacen parte de varios depar-
tamentos, no sé si tengan alguna otra posibilidad de
hacerlo siendo provincia con el visto bueno de pronto
de los mismos Entes Territoriales Departamentales,
las Asambleas.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

Ok, ¢alguna otra consideraciéon? Hay que hacer
una aclaracion, Representante Adolfo, en el articulo
que crea la asociaciéon de municipios, al final, en el
ultimo parrafo, dice:

Paragrafo. Las asociaciones conformadas por dos
0 mds municipios de un mismo departamento corres-
ponde crearlas a las respectivas Asambleas Departa-
mentales, previa autorizacion de los respectivos Con-
cejos Municipales. Las asociaciones conformadas por
dos o mas municipios de distintos departamentos solo
podrdn funcionar al interior de un esquema de Region
Administrativa o de Planificacion.

O sea, que depende de crear la region Administra-
tiva o de Planificacion para poder hacer la conforma-
cién de de municipios de distintos departamentos.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez:

A ver, Representante, yo soy consciente de que ni
siquiera hemos podido desarrollar las provincias de un
mismo departamento.

Lo que queria era llamar la atencion es sobre la de-
bilidad de la actual Division Politico-Administrativa
del pais que no obedece a las realidades y que sera en
un futuro si esperamos, como creemos que este pro-
yecto de ley llegue a ser ley de la Republica, una Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, tendra que ser
de un real futuro desarrollo, para que haya un real de-
sarrollo econdmico del pais.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

Ok, ;alguna otra consideracion con relacion a este
punto o al articulado en general? Siga, Secretario.

Intervencion del doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Presidente, el asesor de la Representante Victoria
Vargas Vives, nos hace una aclaracion en relacion con
el articulo 14, “Asociacién de municipios”, han hecho
una correccion ellos, la voy a leer como esta en este
momento en el borrador. Dice:

Articulo 14. Asociacion de municipios. Dos o mds
municipios de un mismo departamento o de varios
departamentos, podran asociarse mediante convenio
o _contrato plan administrativa y politicamente para
organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de dmbito regional
v el cumplimiento de funciones administrativas pro-
pias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por
los alcaldes respectivos, previamente autorizados
por los concejos municipales o distritales y para el
ejercicio de competencias concertadas entre si en un
marco _de accion que integre sus respectivos planes
de desarrollo en un modelo de planificacion integral

conjunto.
Hasta ahi quedaria el articulo.

Representante Juan Manuel Valdés Barcha:

Presidente, es que frente a la inquietud que tiene
el Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez y
como bien lo ha entendido €l, existen otras figuras
ademas de la asociacién de municipios; como lo es-
tan contemplando en el articulo 14, también existe la
posibilidad de conformar nuevas areas metropolitanas
y también existe la posibilidad que los departamentos
contiguos, en este caso de Risaralda y Valle, puedan
constituir una region administrativa y de planifica-
cion. Si esos dos departamentos constituyen una re-
gién administrativa y de planificacion, entonces en ese
caso ahi si se podria dar un marco a la figura que estan
buscando particularmente para ese caso; aqui el lio es
como se menciona especificamente en el paragrafo,
donde dice, las asociaciones conformadas por dos o
mas municipios de un mismo departamento, Corres-
ponde crearlo a las mismas Asambleas Departamen-
tales, previa autorizacion de los respectivos Concejos
Municipales. Las asociaciones conformadas por dos o
mas municipios de distintos departamentos, que es el
caso que esta ilustrando el Representante Adolfo Ledn
Rengifo, de distintos departamentos, solo podran fun-
cionar al interior de un esquema de region administra-
tiva y de planificacion.

O sea, si pueden funcionar como provincias, pero
al interior de un esquema de region administrativa y
de planificacion, porque o si no, cual va a ser el érgano
competente al que le van a rendir cuentas; tendriamos
que crear otro drgano y creo que las condiciones ac-
tuales de institucionalidad y del Gobierno, como lo ha
expresado el Gobierno, el Viceministro del Interior no
busca crear mas institucionalidad, si o por el contrario
crear instrumentos para que las Entidades Territoriales
se asocien y generen economias de escala que redun-
den en equidad territorial, en beneficio de todos los
pobladores de cada municipio y departamento.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

Tiene la palabra el Representante Diego Alberto
Naranjo Escobar.

Representante Diego Alberto Naranjo Escobar:

Yo quisiera dejar aqui primero, la preocupacion, no
sé si hay que entregar ese concepto hoy o maiiana, 0
cuando es? Habiamos pedido un plazo de 10 dias, no
sé si los vamos a tomar o no, porque con el borrador
que tenemos hay temas que debemos entrar a debatir
profundamente. En el caso de las asociaciones, me pa-
rece que hay que definir un marco general para la con-
formacion y la administracion del esquema asociativo
entre municipios y departamentos. ;Por qué? Definir
igualmente o prohibir si eso va a general gastos de
funcionamiento adicionales, determinar las instancias
y las formas como se determinan las responsabilida-
des de la Administracion.

Hoy, si se deja de esta manera, no existe una es-
tructura administrativa independiente; entonces,
(quién va a tomar las decisiones? ;Cual es el 6rgano
maximo de administracidon de estas asociaciones? Son
temas muy profundos, ahi se esta diciendo, se pueden
asociar, listo, pro no es solamente dejarlos asociados,
porque si no hay un marco general que defina como
se van a asociar, las asambleas qué hacen cuando son
los municipios que se asocian, solamente le dan un
tramite legal; me parece que las asambleas no tienen
otra funcidn.
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Asi como estos casos, hay otros casos que pien-
S0 que no quiero tocar por no dafiar el proceso, pero
pienso que en este tema puntual de la asociacion de
municipios y departamentos me parece que debemos
construir un marco general que determine cual va a
ser o quién va a tomar las decisiones; ademads, con
un nuevo problema que tenemos grande, se estd ha-
blando de Descentralizacion Administrativa, de Au-
tonomia, pero se esta hablando de Descentralizacion
Politica, de Autonomia Politica. Cuando hay eleccion
popular de Alcaldes y de Gobernadores cada cuatro
afios, ;cual es el impacto politico? ;Cual es la realidad
politica que tenemos que enfrentar cuando hablamos
tan facilmente de asociatividad?

Entonces, lo dejo ahi como una solicitud, Presiden-
te, de que definamos un marco general, jcual va a ser
la labor? ;Cual va a ser la funciéon? Para que eso no
quede ahi como unas asociaciones sin estructuras, ade-
mas, porque tengo experiencia, hoy hay unas asocia-
ciones en Risaralda, cuando fui Alcalde, éramos tres
municipios limitrofes, con la misma cultura, la misma
vision, identidad, necesidades, orden publico en esa
época, y nunca ha funcionado. ;Por qué? Porque eso
tiene unos gastos, nadie da plata, nadie pone plata, hay
que nombrar un gerente, el gerente trabaja por plata,
no trabaja gratis, nadie trabaja por Padrenuestros, y
esas Asociaciones estan quedando ahi muertas.

Es necesario y pido yo aqui como Comision de
Ordenamiento le propongamos al Gobierno o estudie-
mos la posibilidad de que haya un marco general que
regule estas asociaciones. Gracias, Presidente.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

Tiene la palabra el Representante Juan Manuel
Valdés Barcha.

Representante Juan Manuel Valdés Barcha:

Gracias, Presidente. Entiendo la inquietud del Re-
presentante Diego Naranjo. Pero precisamente a eso
hace referencia el Titulo V, de las Disposiciones Fina-
les, lo que pasa es que lo deja tan abierto y lo deja a
menester del Gobierno, pero el Titulo V, Disposicio-
nes Finales, en sus articulos 36 y 37, menciona clara-
mente los dos aspectos a que €l hace referencia. Uno,
tiene que ver con el Desarrollo y Armonizacion de la
Legislacion Territorial, totalmente de acuerdo con lo
que dice el Representante, se necesita un marco regu-
latorio mas preciso y habra que armonizar las disposi-
ciones legislativas y legales en esa materia.

Dice: “El Gobierno Nacional presentarda al Con-
greso las iniciativas de reformas legislativas corres-
pondientes a la expedicion del régimen especial para
los departamentos, la reforma del régimen municipal
orientada por las prescripciones del articulo 320 de
la Constitucién Politica y la reforma de la legislacion
en materia de Areas Metropolitanas”, que es otro de
los vacios y que se menciona claramente en varias au-
diencias publicas.

Esta Ley Organica de Ordenamiento podria ocu-
parse de esa materia e incluir todos esos desarrollos;
pero como el Gobierno ha expresado que este pro-
yecto es un proyecto, y voy a utilizar la expresion de
ellos, yo prefiero llamarlo un punto de partida, ellos
dicen, un proyecto de ley de minimos, no lo desarrolla
en su conjunto, pero si deja explicito que hay que de-
sarrollarlo y lo deja explicito en el articulo 36 y tiene
un paragrafo que dice: El Congreso, a iniciativa del

Gobierno, expedira, qué va a expedir, un Codigo de
Régimen Departamental, que contemple precisamen-
te... si no hay un Coédigo Departamental, no se pueden
dar ... ese Codigo es el que va a reglamentar las aso-
ciaciones de departamentos, etc.

Un Codigo de Régimen Municipal, es el que va a
reglamentar las asociaciones de municipios, de Areas
Metropolitanas, etc., que integre la legislacion vigente
sobre la materia. Y en el articulo 37, dice: Conforma-
cion de las Entidades Territoriales Indigenas: En vir-
tud de lo establecido en el articulo 329 de la Consti-
tucion Politica, el Gobierno Nacional expedird norma
especial que reglamente lo relativo a la conformacion
de las Entidades Territoriales Indigenas, acogiendo
los principios de participacion democratica, autono-
mia y territorio, en estricto cumplimiento de los meca-
nismos especiales de consulta previa.

A su vez. Hay un punto que se relaciona con lo que
se refiere el Representante Diego Naranjo y tiene que
ver con el articulo 31, Competencias, quien dirime los
conflictos: Articulo 31. Competencia. Para la resolu-
cion de los conflictos de competencia entre la Nacion
vy una entidad territorial, o de estas entre si, se tendra
en cuenta lo siguiente:

1. Cuando se trate de conflictos dentro de un solo
departamento, la demanda sera resuelta por el res-
pectivo Tribunal Administrativo.

2. Cuando se trate de conflictos que trasciendan
los limites de un unico departamento, la demanda
sera resuelta por el Consejo de Estado.

Y en el articulo 30, que es un articulo propuesto
por el trabajo de esta Comision, no estaba contempla-
do. Dice:

Articulo 30. Tramite y Jurisdiccion de los Con-
Alictos de Competencia. Los conflictos de competencia
entre la Nacion y una entidad territorial, o de estas
entre si, seran de conocimiento de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, mediante un tramite
sumario que sera reglamentado por la ley.

Es decir, que esos aspectos si estan contemplados
en el actual proyecto de ley como lo hemos modifica-
do en esta Comision, quizas no como estaba contem-
plado en su naturaleza como lo presento el Gobierno,
el Gobierno presentd algunos aspectos, pero aqui se ha
mejorado y esta contemplado; lo que si no esta con-
templado y estoy totalmente de acuerdo con el Repre-
sentante Diego Naranjo, es el nivel de desarrollo que
se esperaria en la materia, sino que lo posterga, preci-
samente porque el animo de la Ley de Ordenamiento
Territorial o al menos del proyecto que estamos discu-
tiendo, es una ley de minimos y no una ley integral y
estructural de Ordenamiento Territorial.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

El Secretario va a hacer unas aclaraciones del bo-
rrador que nos ha llegado.

Intervencion del doctor Benjamin Niiio Flérez,
Secretario General COT:

Si, Presidente. En el articulo 11 que hablaba el doc-
tor Diego Naranjo, conformacion de Asociaciones de
Entidades Territoriales, el articulo que esta proponien-
do la Comision Primera, es el siguiente:

Articulo 11. Conformacion de asociaciones de
entidades territoriales. Las asociaciones de entida-
des territoriales se conformardan libremente por dos
0 mds entes territoriales para prestar conjuntamente
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servicios publicos, funciones administrativas propias
o asignadas al ente territorial por el nivel nacional,
ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones
de planificacion, asi como para procurar el desarrollo
integral de sus territorios.

Pardgrafo 1°. Podrdn conformarse diversas aso-
ciaciones de entidades territoriales como personas
Juridicas de derecho publico bajo la direccion y co-
ordinacion de las entidades territoriales interesadas,
las cuales velaran por la inclusion y participacion de
la comunidad en la toma de decisiones que sobre el
drea se adopten.

Pardgrafo 2°. En el caso de las Areas Metropoli-
tanas deberan conformarse segun lo establecido en la
Ley 128 de 1994 o la ley que de manera especifica lo
regule.

Esa es la nueva propuesta que presentan los po-
nentes del proyecto de ley de la Comision Primera,
en cuanto al articulo 11. En el articulo 36, Presidente,
ellos recogen los articulos 36 y 37, que son relaciona-
dos con Desarrollo y Armonizacién de la Legislacion
Territorial y conformacion de las Entidades Territo-
riales Indigenas; asi, lo recogen en un solo articulo.
Quedaria:

Articulo 37. Desarrollo y armonizacion de la le-
gislacion territorial. El Gobierno Nacional presenta-
ra al Congreso las iniciativas de reformas legislativas
correspondientes a la expedicion del régimen especial
para los departamentos, la reforma del régimen mu-
nicipal orientada por las prescripciones del articulo
320 de la Constitucion Politica y la reforma de la le-
gislacion en materia de Areas Metropolitanas.

Pardgrafo 1° EIl Congreso, a iniciativa del Go-
bierno, expedira un Cédigo de Régimen Departamen-
tal, un Codigo de Régimen Distrital y un Codigo de
Régimen Municipal que integre la legislacion vigente
sobre la materia.

Pardgrafo 2°. En virtud de lo establecido en el
articulo 329 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional expedira norma especial que reglamente lo
relativo a la conformacion de las Entidades Territo-
riales Indigenas, acogiendo los principios de parti-
cipacion democrdtica, autonomia y territorio, en es-
tricto cumplimiento de los mecanismos especiales de
consulta previa.

En desarrollo de esta norma y cuando corresponda,
el Gobierno Nacional hara la delimitacion correspon-
diente, previo concepto de la Comision de Ordena-
miento Territorial, en todo caso con la participacion
de los representantes de las comunidades indigenas
en dicho proceso.

Asi quedarian recopilados los articulos 36 y 37,
que estan en el pliego de la Comision de Ordenamien-
to de la Camara de Representantes.

Representante Eduardo Agaton Diazgranados
Abadia, Presidente ad hoc COT:

Ok, ¢alguna otra consideracion? Al doctor Rengi-
fo, le solicito que asuma nuevamente la Presidencia
para poder intervenir.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Secretario, teniamos al comienzo una aclaracion y
era que habia unas ultimas modificaciones que se ha-
bian hecho por parte de los Ponentes de la Comision
Primera. No sé si dentro de las que ha leido ya, las ha
leido todas o queda alguna. ;Ya todas fueron leidas?

Intervenciéon doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Si, Presidente, ya estan leidas las ultimas modi-
ficaciones que hacen los ponentes de la Comision
Primera.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Tiene la palabra el Representante Eduardo Diaz-
granados.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia:

Yo tengo una solicitud para adicionar en el articulo
32, adicionarle un paragrafo, porque es que lo que esta
a lo largo de este proyecto de ley, es que permanente-
mente van dejando por fuera los Distritos. Entonces,
quisiera adicionarle un paragrafo, donde diga: “Los
Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en
una region administrativa y de planificacion tendrdan
las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
departamentos”.

Intervencion doctor Benjamin Nifio Flérez,
Secretario General COT:

Perdén, doctor Eduardo, ;en el articulo 32, Regio-
nes Administrativas y de Planificacion?

Representante Eduardo Agatéon Diazgranados
Abadia:

Si, correcto. Puede ser ahi o puede ser en el articulo 33.

Intervencion doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Concejo Regional de Planeacion.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia:

Ahi si le pido la asesoria a la Mesa, porque la idea
es como incluir en algunas regiones van a quedar in-
mersos unos Distritos. Los Distritos tienen una distin-
cidén, no son municipios, se equiparan a los departa-
mentos y los estamos dejando permanente por fuera a
lo largo y ancho del proyecto.

Intervenciéon doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Doctor Diazgranados, me informa el Asesor de la
doctora Victoria Vargas, Coordinadora de Ponentes,
que ellos sugieren incluir en regiones administra-
tivas y de planeacion, en el articulo 32, para quedar
concordante con el tema del Concejo Regional de
Planeacion.

Representante Eduardo Agatéon Diazganados
Abadia:

Ok. Y siguiendo con esa preocupacion, en el arti-
culo que es el 36, Desarrollo y Armonizacion de la Le-
gislacion, en el paragrafo, tanto en el articulo como en
el paragrafo, el paragrafo habla: “E/ Congreso, a ini-
ciativa del Gobierno, expedira un Codigo de Régimen
Departamental y uno de Régimen Municipal”. Quisie-
ra adicionar que hay que crear el Cédigo de Régimen
Distrital. O sea, hay que hacer la distincion de que se
hace necesario también en la legislacion, en la pro-
puesta al Congreso Nacional por parte del Gobierno,
el Régimen Departamental, Distrital y el Municipal.

Intervenciéon doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Entonces, quedaria: E/ Congreso, a iniciativa del
Gobierno, expedird un Codigo de Régimen Departa-
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mental, un Codigo de Régimen Distrital y un Codi-
go de Régimen Municipal que integre la legislacion
vigente sobre la materia.

Representante Eduardo Agatén Diazgranados
Abadia:

Correcto. Gracias, Presidente.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Gracias a usted, Representante Diazgranados.

Intervencion doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Representantes, hay otra modificacion que se hace
en el articulo 5°, sobre la conformacion de la COT,
donde se habla, en el numeral 11, un representante de
los Distritos Especiales, un representante de las pro-
vincias y un representante de las regiones; ellos su-
gieren recoger eso en el siguiente parrafo, que quede:

Un representante de las regiones administrativas
y de planificacion o de las regiones como Entidades
Territoriales cuando sean creadas y designado entre
ellas. Eso lo sugieren ellos aqui, Representantes, en
el evento en que se prevé la modificacion del tema
de las RAP y de la REP; entonces, para que quede
incluido de una vez dentro de este proyecto de ley,
es la sugerencia de los ponentes; o sea, es recoger lo
que hablaban ustedes, Representantes, los Distritos
Especiales, uno las provincias, y uno las regiones,
esos tres, recogerlos en el siguiente: Un representante
de las regiones administrativas y de planificacion o
de las regiones como Entidades Territoriales cuando
sean creadas y designado entre ellas.

Seria un solo representante para estas tres...

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Tiene la palabra el Representante Juan Manuel Val-
dés Barcha.

Representante Juan Manuel Valdés Barcha:

Presidente, no se puede mezclar como peras con
manzanas. Una cosa son los Distritos Especiales, que
entre otras, ya existen, y la propuesta que estd hacien-
do, con todo respeto; busca que los Distritos Espe-
ciales se pongan de acuerdo con las Regiones Admi-
nistrativas de Planeacion, o sea, con las RAP y con
los otros.

Los Distritos Especiales son una figura de Division
Politico-Administrativa hoy en Colombia; entonces,
las otras serian figuras nuevas; yo creo que si se po-
drian de pronto agrupar, un representante de las RAP,
pero no con las de los Distritos Especiales; los Distri-
tos Especiales merecen la misma representacion que
es un Representante de las Areas Metropolitanas o un
Representante de la Federacion de los Departamentos
o de Municipios.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Gracias, Representante Juan Valdés. Secretario,
sirvase por favor, leer la modificacion.

Intervencion doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Presidente, una aclaracion. No seria Distritos Es-
peciales, seria, un representante de las provincias y
un representante de las regiones y, hago aclaracion,
estabamos leyendo el numeral que no era. Es: Un Re-
presentante de las Entidades creadas en el marco de

los Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales
definidos en la presente ley, designado entre ellas. Ahi
se recogiera el tema de provincias y regiones.

Presidente, otro es el tema de las regiones territoria-
les, en el proyecto inicial, en el borrador de ponencia,
ellos sugirieron sacarlo, retirarlo, pero los ponentes ha-
cen una aclaracion y vuelven y lo incluyen en el pliego
de modificaciones y la redaccion es la siguiente:

Articulo 36. De la region territorial. De conformi-
dad con el articulo 307 de la Constitucion Politica, la
region administrativa y de planificacion podra trans-
formarse en region Entidad Territorial, de acuerdo
con las condiciones que fije la ley que para el efecto
expida el Congreso de la Repiiblica.

Pardgrafo. El Congreso de la Republica tramitard
la iniciativa legislativa correspondiente que permita
dar cumplimiento a las previsiones sefialadas en el
presente articulo.

Ese seria el articulo de la region Territorial, Presi-
dente.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Continua la discusion sobre las modificaciones
propuestas sobre el articulado. Anuncio que va a ce-
rrarse. Queda cerrada. Seflor Secretario, pasamos en-
tonces a la votacion de las modificaciones propuestas,
llegadas por consenso.

Intervencion doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para votar lo que
se ha modificado, para ser presentado el concepto que
por ley tiene la Comisién de Ordenamiento presentar
a la Comisidn Primera Constitucional Permanente, se-
flor Presidente; haciendo la claridad que para segundo
debate la Comision también tiene la facultad de pre-
sentar modificaciones sobre el articulado a la Plenaria,
seflor Presidente.

Llamo a lista, sefior Presidente.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Tiene la palabra el Representante Yensy Alfonso
Acosta Castafieda.

Representante Yensy Alfonso Acosta Castafieda:

Gracias Presidente. Pido disculpas por haber lle-
gado tarde, y ayer precisamente cuando teniamos la
oportunidad de hablar con el Ministro del Interior, le
manifestabamos nuestra preocupacion sobre el tema y
uno lo entiende a €l también, porque quiere que el pro-
yecto avance, pero de una forma muy acelerada, no,
y le manifestabamos la preocupacion especificamente
en el articulo 30, donde el articulo tiene el proceso de
financiacion y en el articulo 31 se crea el Fondo de
Compensacion Territorial, que son recursos netamente
capturados por el Sistema General de Regalias.

Entonces, ahi yo le manifesté mi preocupacion y
mi interés de mirar a ver como nos prestaban, por asi
decido, alguna ayuda, o asesoria, porque dentro del
alcance que yo tengo hoy, es mirar y entrar a revisar,
si son recursos captados por el Sistema General de
Regalias, tendriamos entonces la necesidad y la im-
periosa circunstancia de esperar a ver qué suerte corre
el Proyecto del Sistema General de Regalias, porque
aqui estamos comprometiendo un recurso que hoy no
esta contemplado en la Constitucion, porque hoy sa-
bemos cual es la distribucion que existe para las Rega-
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lias, que son Regalias Directas y Regalias Indirectas,
a través del Fondo Nacional de Regalias y a través
del sistema del escalonamiento contemplados en los
articulos 51 y 52 de la Ley 141 de 1994.

Hoy, a la luz del dia y establecido en la norma, yo si
llamaré la atencion y es mirar a ver que entre todos, en-
trariamos a revisar antes de revisar el concepto, porque
hoy el cuerpo juridico que tiene la Constitucion esta-
blece cuales son los criterios de esa distribucion y se-
ria como oportuno revisar el tema. Yo quiero llamar la
atencion sobre eso, seflor Presidente. Muchas gracias.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Gracias a usted, Representante Yensy Acosta. Bien-
venido, doctor Diazgranados. Doctor Juan Valdés.

Intervencion Representante Juan Manuel
Valdés Barcha:

Gracias, Presidente. Yo entiendo el espiritu de lo que
dice el Representante Yensy Acosta, pero entonces, aqui
si, lo que tenemos que definir como Comision y lo digo
con todo respeto, a cada uno de los colegas y a usted
como Presidente de la Mesa y es: (Nosotros vamos a
conceptuar o no vamos a conceptuar? Porque si bien no
nos podemos dejar afanar, presionar ni ferrocarrilear, este
precepto de la gran dependencia e interdependencia que
existen entre los dos proyectos de ley; tanto del proyecto
de ley que es un Proyecto de Ley de Acto Legislativo de
Reforma a las Regalias, que ya viene en curso, y que ya
ha pasado incluso ponencia y primer debate y este pro-
yecto de ley que viene en curso pero que no ha pasado ni
siquiera ponencia y por lo tanto, ni primer debate; porque
si no, estarfamos entonces por lo tanto circunscritos y su-
jetos a que el otro proyecto de ley defina todo el marco y
ahi si procedemos nosotros con el Proyecto de Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territorial.

Palabras mas, palabras menos, es lo que le entendi
al Representante Yensy Acosta y si el escenario es ese,
entonces el escenario es que este proyecto se paraliza,
en eso creo que tenemos que ser muy claros en ese
sentido. Yo sugeriria con todo respeto y entendiendo
la dindmica de quienes han interpretado de manera
muy acertada el tema de la reforma a las regalias, que
nosotros debemos avanzar con el juicio y el tino que
hemos tenido en esta Comision al agotar los procesos,
pero que ya sea menester incluso del proceso continuo
del debate de ambos proyectos de ley el que el trabajo
de esta Comision propenda por eso.

Es decir, no amarrar el concepto nuestro hasta que
se resuelvan absolutamente todos los puntos relativos
al proyecto de ley de reforma a las regalias, sino que
por el contrario, constituira parte de nuestro trabajo
y de nuestra agenda de la Comision Legal de Orde-
namiento Territorial propendiendo también, porque
una vez los ponentes de la Comision Primera Cons-
titucional de Camara reciban nuestro concepto hagan
su ponencia, hacerle seguimiento a ese proceso, a esa
ponencia y hacerle seguimiento al proceso del debate
al proyecto de ley de acto legislativo de reforma a las
regalias e incluso convocando por iniciativa nuestra a
esta Comision a los Ponentes del proyecto de ley de
regalias, para tener una sesion conjunta en esa mate-
ria, para que ellos escuchen todos estos comentarios; y
no solo comentarios, sino estas preocupaciones y estas
observaciones que se tienen desde la Comision Legal.

Lo que si no podemos o no deberiamos, a mi modo
de interpretar la norma y entender el proceso legis-

lativo, es esperar hasta que el otro haga su tramite;
entonces, de una vez, seamos claros si el escenario va
a ser que este proyecto no va y entonces mas bien lo
archivamos y lo volvemos a sacar cuando exista Ley
de Reforma a las Regalias. Esa es una opcion, pero
creo que esa no es la opcidon que en ningun momento
se ha contemplado en esta Comision y que se ha ha-
blado entre quienes la integramos.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Gracias, Representante Juan Valdés. Tiene la pala-
bra el Representante Yensy Alfonso Acosta Castafieda.

Representante Yensy Alfonso Acosta Castafieda:

Es que eso seria lo sensato, sefior Presidente; o
sea, como el proyecto esta sujeto y que este proyecto
de la LOOT, va de la mano del Proyecto de Regalias,
tendriamos nosotros que esperar que efectivamente el
proceso de la transformacion de la regalias o del siste-
ma general de regalias que hoy quieren llamarlo, por
no decir de participaciones, efectivamente sea una ley,
porque de lo contrario, estariamos emitiendo un con-
cepto, Diazgranados, de algo que no esta contemplado
en la Constitucion; porque es que hoy el tema de la
Regalias esta contemplado en la Constitucion, como
es que se deben distribuir las regalias; el otro es un
querer y una voluntad que hoy tiene el Gobierno. Pero
nosotros como legisladores deberiamos esperar efec-
tivamente, porque aqui en el articulo 30 lo establece
claramente de que son con los recursos de regalias que
se va a financiar esta nueva LOOT.

Yo los invito a que revisemos el tema de que uno
entiende hoy el querer y el afan del Ministro, pero
que aqui nosotros tenemos una responsabilidad; o
sea, mientras no haya claridad dentro del proceso del
Sistema General de Regalias, para mi sano juicio no
deberiamos emitir el concepto, porque efectivamente
estariamos sesgando la norma, ahi estan los articulos
de la Constitucion establecidos, la misma Ley 141 que
establece como se distribuyen esos recursos y que hoy
no estan contemplados aqui. Entonces, como el pro-
yecto de la ley organica de la region, va a estar sujeto
y va a estar de la mano, reitero, del Sistema General de
Regalias, entonces, no sé si yo estoy equivocado pero
a mi juicio deberiamos esperar.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibaiiez,
Presidente COT:

Representante Luis Eduardo Diazgranados.
Representante Luis Eduardo Diazgranados:

Gracias, Presidente. Yo quiero hacer un comentario
de algo que se discutio con el sefior Ministro del Inte-
rior en una de las reuniones con la Bancada del Partido
de la U, donde se presento la preocupacion de que en
los dos proyectos estuviéramos hablando de la crea-
cién de dos Fondos. Lo que quedd como planteada sin
que fuera una decision tomada y que fuera lo mas se-
guro que pueda suceder es que se elimina del Proyecto
de Ley Organica de Ordenamiento Territorial el tema
de los Fondos, para que quede solamente planteado en
el proyecto de regalias.

En ese sentido, con todo el respeto le digo al hono-
rable Representante Yensy, que este es un proyecto de
ordenamiento territorial, este no es un proyecto para
hablar de las regalias y nosotros no podemos perder la
oportunidad de avanzar en un proyecto que nos va a
dar la capacidad para la conformacion de las regiones y
yo creo que eso no podemos perder de vista, es un tema
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nucleo especialmente en este proyecto, ademas de las
normas que se estan contemplado, creo que es una de
las cosas importantes que hay hoy en el Proyecto de Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial; es precisamente
la posibilidad de la conformacion de las regiones.

Yo estoy convencido de que ese proyecto de rega-
lias con los ajustes a que haya lugar todavia falta mu-
cho camino por recorrer, pero estoy seguro que el Fondo
de Compensacion y el Fondo de Desarrollo Regional
y todos los Fondos que estan contemplados van a ser
una realidad, pero no perdamos de vista que este es un
proyecto de Ordenamiento Territorial, que es cierto que
la redistribucion del asunto de las regalias es impor-
tante y casi que la columna vertebral para que ese de-
sarrollo regional se dé con recursos suficientes, eso es
verdad, pero mientras aquello avanza nosotros no pode-
mos obstaculizar la posibilidad de poder avanzar igual-
mente en la Ley de Ordenamiento Territorial. Gracias,
Presidente.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Gracias, Representante Diazgranados. Yo les voy a
ser sincero, yo aqui cometi una violacion a los proce-
dimientos parlamentarios, porque nosotros habiamos
cerrado la discusion e ibamos a iniciar la votacion y
cuando... y ustedes saben mejor que yo, que no po-
diamos hacer eso. Lo hice por la razén de que no ha-
bia podido hacerse presente el Representante Yensy y
pues, crei oportuno darle el uso de la palabra porque
sabia de las inquietudes que él tenia en ese sentido,
porque lo hizo, explicito en el dia de ayer en una corta
reunion con el Ministro del Interior.

Yo les sugeriria, acogiendo la propuesta del Repre-
sentante Juan Valdés, que aprobasemos esta, si ustedes
a bien tienen, aprobasemos esto como ya lo habiamos
sometido a votaciéon y que en una posterior oportuni-
dad tengamos la posibilidad de tener aqui los ponentes
de la Ley de Regalias, para poder debatir este tema.
Entonces, sefior Secretario, continue con...

Intervencion del doctor Benjamin Nifio Flérez,
Secretario General COT:

Si, sefior Presidente. Llamado a lista para votacion
del Informe de la Comision de Ordenamiento Territo-
rial de la Camara de Representantes que presentara a la
Comision Primera Constitucional Permanente, relacio-
nado con el Proyecto de Ordenamiento Territorial nd-
mero 058 de 2010. Acosta Castafieda Yensy Alfonso...

Intervencion del Representante Yensy Alfonso
Acosta Castafieda:

Un momentico, seflor Presidente, de pronto yo
como llegué un poco tarde, quisiera mirar a ver, de qué
manera es que vamos efectivamente a hacer la propo-
sicidn esta efectiva; o sea, /cuales serian los criterios,
sefior Presidente? Me repite, por favor.

Representante Adolfo Leon Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

A ver, nosotros en el transcurso de ahorita, de estas
horas, hemos debatido sobre algunas sugerencias que
teniamos los miembros de la Comision y los asesores
en torno a una propuesta de ponencia de la Comision
Primera. Entonces, las traiamos aqui, las debatimos,
llegamos por consenso a unas decisiones, posterior-
mente a unas modificaciones que en los dos tltimos
dias habian hecho los miembros de la Comision

Primera, que son los Ponentes, nos las presentaron,
las socializamos y entonces cuando llegaste, Yensy,
estabamos en el proceso de votacion.

Lo que estamos sugiriendo es que para la proxima
reunion en Bogota de la Comision de Ordenamien-
to Territorial tengamos la posibilidad de tener a los
ponentes de la Ley de Regalias y adelantamos este
tema que somos conscientes es fundamental para la
Descentralizacion y para la Autonomia de los Entes
Territoriales y poder ya en una segunda oportunidad
si tenemos modificaciones, poderla presentar en ese
sentido. No sé si estd de acuerdo. Contintie, sefior
Secretario.

Intervencion del doctor Benjamin Nifio Florez,
Secretario General COT:

Procedemos a hacer el llamado a lista para vo-
tacion:

Acosta Castaileda Yensy Alfonso Si
Benavides Aguas Javid José *
Burgos Ramirez Didier *
Deluque Zuleta Alfredo Rafael *
Diazgranados Abadia Eduardo Agaton Si
Diazgranados Torres Luis Eduardo Si
Diaz Herndndez Holger Horacio Si
Duque Naranjo Yolanda *
Madrid Hodeg Rafael Antonio Si
Molina Triana Alfredo Guillermo *
Moreno Bandeira Victor Hugo Si
Naranjo Escobar Diego Alberto Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Si
Rengifo Santibafiez Adolfo Leén Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si

Sefior Presidente, ha sido aprobado el informe, con
diez (10) votos positivos.

Representante Adolfo Leén Rengifo Santibafiez,
Presidente COT:

Bueno, agradecemos la participacion de todos us-
tedes y estaremos tratando en el transcurso del dia de
maifiana, estarles pasando a ustedes estas modificacio-
nes para que todos las tengamos presente. Muchisimas
gracias.

El Presidente Comision Ordenamiento Territorial
honorable Representante,

Adolfo Leon Rengifo Santibariez.

El Vicepresidente Comision Ordenamiento Territo-
rial honorable Representante,

Victor Hugo Moreno Bandeira.

El Secretario General Comision Ordenamiento
Territorial,

Doctor Benjamin Nifio Florez.
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